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中国乡村教师利益表达机制研究 

摘  要 

随着社会的不断发展，教育水平的提高日益成为增强国家综合国力的重要途

径，但是由于我国长期以来深受城乡二元结构的影响，城乡之间教育发展水平差

距明显。乡村地区教育质量低下成为教育现代化的阻力，发展乡村地区教育关键

在于乡村教师队伍建设，而乡村教师队伍建设的核心问题是维护乡村教师的合法

利益。由于经济收入、政治参与、文化素质等因素的影响，乡村教师的合法利益

并没有彻底保障，社会生活中不同地区乡村教师集体上访事件不断增多。因此，

为了缩小城乡教育发展差距，提高乡村教育质量，实现教育现代化，建立一个公

平公开公正、自下而上的利益表达机制维护乡村教师利益显得尤为重要。 

本文针对中国乡村教师利益表达过程中出现的问题，立足乡村教师发展实际，

从以下四部分展开。 

第一章，绪论。在这一章节里对学者们关于乡村教师的队伍建设、专业素养、

社会地位、职业认同感进行梳理的基础上，厘清了乡村教师发展的现状，进一步

阐释了论文研究的意义与研究方法。 

第二章，中国乡村教师利益表达机制的概述。这是本文的理论来源，利用国

家统计局网站数据和《中国农村教育发展报告》具体调研数据。首先，对乡村教

师的数量结构、基本特征进行清晰介绍；然后，从利益表达、利益表达机制、乡

村教师利益表达机制层层递进阐释利益表达机制的含义；最后，阐明完善中国乡

村教师利益表达机制的重要意义。 

第三章，中国乡村教师利益表达机制的现状。这一章阐述了中国乡村教师利

益表达的积极成效、存在问题以及存在问题的原因。具体来看乡村教师利益表达

受到重视、表达方式日趋合理、自身发展机会增多，但在我国城乡二元结构导致

城乡发展差距、教育资源分配不尽合理、教育政策的不够到位和乡村教师表达意

识薄弱的原因影响下，乡村教师在利益表达主体、利益表达客体、组织化程度和

利益表达渠道方面存在问题。 
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第四章，完善中国乡村教师利益表达机制的路径。针对存在的问题，本文从

增强乡村教师利益表达主体能力、明确利益表达客体职能、加强组织化建设和保

证利益表达渠道畅通四个方面，完善当代中国乡村教师利益表达机制。 

 

关键词： 

乡村教师，利益表达，利益表达机制 
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Abstract 

Study on the Interest Expression Mechanism of Chinese 

 Rural Teacher 

With the continuous development of society, the improvement of modernization 

of education has increasingly become the important way of enhancing their 

comprehensive national strength, but because our country has long been favored by 

the influence of the dual structure between urban and rural areas, between urban and 

rural education development level disparity is obvious. Low quality of rural education 

become the resistance of the education modernization, the development of rural 

education is the key to rural teachers team construction, and the core problem of the 

rural teachers team construction is to maintain the legitimate interests of the rural 

teachers. Due to the influence of economic income, political participation, cultural 

quality and other factors, the legitimate interests of rural teachers have not been fully 

implemented, the social life of rural teachers in different regions of the collective 

petition incident increased. Therefore, in order to narrow the gap between urban and 

rural education development, improve the quality of rural education, realize the 

modernization of education, to establish a fair and open and fair, bottom-up interests 

expression mechanism for maintaining teachers is particularly important.  

Based on contemporary Chinese rural problems appeared in the process of 

teachers' interests expression, based on the actual rural teacher development, from the 

following four parts.  

The first chapter is the introduction. In this section of the current fields of experts 

and scholars for rural teachers team construction, professional occupational identity, 

social status, comb, specific to the current academic research status of rural teachers.  

In the second chapter is an overview of the contemporary Chinese Rural 

Teachers' interest expression mechanism. This is the theoretical source of this article, 

the website of the National Bureau of statistics data and the "China rural education 



 

II 

 

development report" specific research data, first of all, a clear introduction to the basic 

characteristics of quantity structure and rural teachers; then, from the meaning of 

interest expression, interest expression mechanism of rural teachers, the benefit 

expression mechanism of the interests expression mechanism of progressive 

interpretation finally, to clarify the significance; improving the contemporary Chinese 

interest expression mechanism of rural teachers.  

The third chapter is about the present situation of Rural Teachers' interest 

expression mechanism in China. This chapter expounds the contemporary Chinese 

Rural Teacher interest expression of positive results, problems and the cause of the 

problem. The specific point of view of rural teachers' attention, expression of interest 

expression is becoming more rational, their own development opportunities, but in 

our country the two structure in urban and rural areas lead to the development gap 

between urban and rural education resource allocation is unreasonable, the lack of 

education policy and rural teachers influence the expression of the weak sense, the 

expression of rural teachers in subject, interest expression the expression problem of 

channel object, the degree of organization and interests.  

The fourth chapter is the path to improve the expression mechanism of the 

interests of Rural Teachers in China. In view of the existing problems, this paper from 

the enhancement of rural teachers interest expression subject ability, clear the object 

of interests expression function, strengthen the organization construction and ensure 

smooth channels of interest expression in four aspects, improving the contemporary 

Chinese interests expression mechanism of rural teachers. 

 

Key words: 

Rural teacher, Interest expression, Interest expression mechanism. 
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第 1 章  绪  论 

1.1  选题依据及研究意义 

百年大计，教育为本；教育大计，教师为本。教育是一个国家发展的基石，

为国家发展提供智力支持，是一个国家繁荣强盛的重要保障。教师又是教育发展

的关键因素，良好的教师队伍为社会需要培养大批优秀人才。由于我国长期深受

城乡二元结构影响，城乡之间差距有所缩小，但差距依旧明显，城乡之间教育发

展不平衡程度依然较高，乡村教师在教育发展过程中仍处于不利地位。乡村教师

素质的提升、专业能力的发展、自身待遇的提高等一系列关乎自身利益问题的解

决都关系到乡村教师队伍的发展。乡村教师队伍建设对乡村教育水平的提升以及

社会主义新乡村建设起着至关重要的影响。十八大报告中进一步提出“加强教师

队伍建设，提高师德水平和育人能力，增强教师教书育人的荣誉感和责任感”[1]。

这表明党和国家对教师的高度重视，乡村教师是教师队伍的重要组成部分，为社

会主义新农村建设的提供智力支持，其成长和发展关系着乡村教育的可持续发展。

“发展乡村教育，教师是关键，必须把乡村教师队伍建设摆在优先发展的战略地

位。”[2] 

中国乡村地区由于城乡一体化进程加快，造成大量乡村教师尤其骨干教师和

青年教师流动到条件较好城市地区，导致乡村教师结构性短缺，边远地区甚至一

些乡村地区由于经济发展水平和地理环境的影响出现教师严重缺乏，正常的教学

工作无法正常开展。与此同时，政府教育资源的分配不均衡，导致城乡之间教师

待遇水平参加不断扩大，乡村教师部分合法权益没有得到有效保障，从而出现很

多乡村地区教师缺乏，学校留不住教师，青年教师不愿待在乡村，借助乡村教师

编制成为“考试专业户”，大量优秀的乡村教师流向城市。                   

由于乡村地区教学经费、教学设备、教学方式以及适龄儿童的减少和教师队

伍的缺乏，导致乡村地区乡村教师教学成果降低，乡村学校整体教学质量下降，

因而社会对乡村教师的认可度也在不断降低，乡村教育处于一个恶性循环之中。

这一系列的问题在一定程度上造成乡村教育水平不断下滑，乡村学生接受不到良

 
[1]
中共中央文献研究室.十八大以来重要文献选编(上)[M].北京:中央文献出版社,2014:28. 

[2]乡村教师支持计划(2015-2020 年)[M].北京:人民出版社,2015:3. 
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好的教育，每年都存在大量学生流失。有研究表明，“重点大学在校生中来自乡

村的大学生比例近年来呈下降趋势”[1]因此，加强对乡村教师利益保障机制的研

究，保障乡村教师享受合法权益和平等待遇能促进乡村教育的发展。 

乡村教师是实现乡村教育发展的关键，及时有效地解决乡村教师切身关注的

利益问题是加强乡村教师队伍建设的重要保障，构建合理、有序的乡村教师利益

表达机制能够有效解决乡村教师面临的问题。近年来国家不断重视乡村教师队伍

建设，采取各种方式不断缩小城乡师资水平差距，让每一个乡村孩子都能接受公

平、有质量的教育。中共中央国务院办公厅在 2015 年 6 月 9 日颁布了《乡村教

师支持计划（2015—2020 年）》，《计划》表明国家在制定发展乡村教育的政策过

程中同时也日益关注乡村教师的发展。关注乡村教师的切身利益，建立乡村教师

利益表达机制能够保证乡村教师的合法权益，能有效吸引优秀的人才到乡村学校

任教，稳定教师队伍，促进教育公平，推进乡村文化建设。 

我国是一个农业人口众多的国家，根据国家统计局公布的最新数据，在 2015

年人口城镇人口有 7.7116 亿占全国总人口的 56.10%，乡村人口有 6.0346 亿，

占全国总人口的 43.90%。“‘十二五’时期教育改革发展的总体目标是：全面提

高教育服务现代化建设和人的全面发展的能力，为到 2020 年基本实现教育现代

化，基本形成学习型社会，进入人力资源强国行列奠定坚实基础。”[2]由目前来

看重点和难点在乡村，只有实现乡村现代化才能推动整个社会的现代化水平，而

在乡村地区，乡村教育发展是乡村地区发展的基础，乡村教师更是乡村教育的关

键环节，完善乡村教师利益表达机制能够有力保障乡村教师的合法利益，增强乡

村教师职业吸引力，带动乡村地区教育事业发展，这对全面深化改革建成小康社

会有着不可或缺的必要性。 

从理论发展来看，对乡村教师利益表达机制研究能够更加丰富乡村教师发展

理论，有效的指导乡村教育发展，为乡村教师利益诉求提供理论依据。结合现有

的资料，学者们大都关注乡村教师的自身发展、管理体制、专业素质的培养以及

职业认同度的研究。对乡村教师利益表达机制的研究是以乡村教师自身合法利益

为出发点，针对乡村教育发展过程中对乡村教师的忽视行为提出政策建议，使得

乡村教师利益诉求更加的规范化、制度化。从现实实际来看，对乡村教师利益表

 
[1]李金奇.资本与地位:乡村教师社会地位的社会学考察[M].北京:中央编译局出版社,2014:165. 
[2]国家教育事业发展第十二个五年规划[M].北京:教育出版社,2012:3. 
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达机制的研究符合国家发展规划。我国现在正处于全面建成小康社会的重要阶段，

做到全面协调统筹兼顾是是小康社会长期稳定的保障。目前我国教育经费不但总

量投入上不足而且存在分配不均衡问题，在有限的教育经费投入中，受经济发展

水平和投资体制的影响，乡村投入的比例更低，加之县级财政困难导致城乡之间

教育经费差距不断扩大，城乡教师之间收入出现两极分化。《国家中长期教育改

革和发展规划纲要（2010—2020 年）》中明确指出：“加快缩小城乡差距。建立

城乡一体化义务教育发展机制，在财政拨款、学校建设、教师配置等方面向乡村

倾斜。率先在县（区）域内实现城乡均衡发展，逐步在更大范围内推进。”[1]完

善乡村教师利益表达机制能够吸引优秀人才到乡村学校任教，稳定乡村教师队伍，

促进教育公平、推动城乡一体化、加快社会主义新乡村建设进程，这对实现中华

民族伟大复兴的中国梦具有十分重要的意义。 

1.2  研究现状综述 

学者们对于乡村教师从不同的学科、不同的领域、不同的视角进行了多方面

的研究。自十一届三中全会以来，对乡村教师的研究不断深化，对乡村教师的研

究大体分为几个方面：第一，乡村教师队伍建设研究。乡村教育的发展需要教师

人才的引进，因此在加强乡村教师队伍建设上要做到注重公平和提高质量。一方

面加大乡村教师的投入，提高乡村教师的工资、福利待遇水平，缩小与城镇教师

的差距；另一方面引进优秀的青年师范生，提升乡村教师的专业性质量。例如庞

丽娟教授的《我国乡村义务教育教师队伍建设:问题及其破解》；娄立志教授的《加

强乡村义务教育教师队伍建设促进教育公平》和王世军，徐中仁《当前乡村教师

队伍建设存在的问题及对策研究》等学者对乡村教师的研究集中在乡村教师队伍

建设方面。第二，乡村教师社会地位研究。乡村教师作为国家公职人员，为社会

发展培育了一批人才，理应受到社会和政府的尊重和肯定，李金奇教授在《资本

与地位：乡村教师社会地位的社会学考察》一书指出乡村教师担负着推动国家文

化、精神和社会意识形态使命，通过自己的劳动培育合格的社会主义接班人“全

社会都应该尊重教师”。周守军，袁小鹏在《乡村教师的社会资本及其社会地位》

中也提出“政府也要从改革社会结构入手,建立并完善有利于资本均衡供给的乡

 
[1]国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2020 年)[M].北京:人民出版社,2010:23. 
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村教师地位保障制度”[1]第三，乡村教师的专业发展研究。部分学者认为随着社

会的不断发展进步原有的知识体系已经不足以支持现有的教学实际，乡村教师也

需要不断提升自身的专业素养。葛孝亿教授的《乡村教师专业发展范式转换——

“地方性知识”的视角》一文提出要加强对乡村教师专业素质的培养，实现乡村

教师教学内容的与时俱进。第四，乡村教师的职业认同度研究。叶菊艳教授在《乡

村教师身份认同的影响因素及其政策启示》中表示教师只有真心认同自己从事的

职业才会不产生职业倦怠更好的投入到职业教学中。这一视角是立足于近两年随

着改革开放的深入发展，市场经济的不断进步，人们的价值追求也在发生新变化

而出现的一类新的研究，它主要在于对乡村教师职业满意程度和自我的能力匹配

的研究。 

对乡村教师不同领域、不同视角研究为本文写作提供了重要的理论素材和政

策依据。同时，在理论指导中也要把理论与实际相结合，更加注重对乡村教师的

利益表达机制的研究。对乡村教师利益表达机制的研究能够为乡村教师维护自身

利益和权利提供有效的实践指导。当代我国在政治、经济、文化、社会和生态都

取得了巨大成就，但也要看到资源的不合理分配带来的差距不断加剧，城镇教师

和乡村教师之间的也出现了严重分化，因此，进行乡村教师利益表达机制研究，

保障乡村教师的合法权益更加势在必行。 

1.3  研究思路与方法 

本文对当代中国乡村教师利益表达机制研究主要采用了一下三种分析方法： 

一是归纳分析法。查找相关的文献资料，对已有的材料观点进行归纳，明确

当中国乡村教师的发展现状，分析找出乡村教师存在的问题进而形成自己观点完

善乡村教师利益表达机制。 

二是数理统计分析法。从国家统计局、中华人民共和国教育部、中华人民共

和国财政部等官方数据库以及《中国乡村发展报告》中查询所需的科学数据，以

具体数据说明乡村教师面临的现状从而找出正确其中薄弱环节。 

三是理论和实践相结合研究方法。乡村教师的利益表达机制研究它是立足于

利益表达机制的基础之上，针对乡村教师存在的现实问题提出有理可依的解决路

 
[1]周守军,袁小鹏.乡村教师的社会资本及其社会地位[M].教育发展研究,2010(23):38-41. 
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径，完善乡村教师利益表达机制。 

1.4  框架结构及创新之处 

本文针对当代中国乡村教师利益表达过程中出现的问题，立足乡村教师发展

实际，从以下四部分展开。 

第一章，绪论。在这一章节里对学者们关于乡村教师的队伍建设、专业素养、

社会地位、职业认同感进行梳理的基础上，明确了乡村教师发展的现状，进一步

阐释了论文研究的意义与研究方法。 

第二章，中国乡村教师利益表达机制的概述。这是本文的理论来源，利用国

家统计局网站数据和《中国农村教育发展报告》具体调研数据。首先，对乡村教

师的数量结构、基本特征进行清晰介绍；然后，阐释了利益表达、利益表达机制、

乡村教师利益表达机制的含义；最后，阐明完善当代中国乡村教师利益表达机制

的重要意义。 

第三章，中国乡村教师利益表达机制的现状。这一章阐述了中国乡村教师利

益表达的积极成效、存在问题以及存在问题的原因。具体来看乡村教师利益表达

受到重视、表达方式日趋合理、自身发展机会增多，但在我国城乡二元结构导致

城乡发展差距、教育资源分配不尽合理、教育政策的不够到位和乡村教师表达意

识薄弱的原因影响下，乡村教师在利益表达主体、利益表达客体、组织化程度和

利益表达渠道方面存在问题。 

第四章，完善中国乡村教师利益表达机制的路径。针对乡村教师利益表达机

制存在的问题，本文从增强乡村教师利益表达主体能力、明确利益表达客体职能、

加强组织化建设和保证利益表达渠道畅通四个方面，完善中国乡村教师利益表达

机制。 

本文的创新之处在于对已有的乡村教师的相关研究基础上，根据乡村教师现

有实际，不仅仅关注于政府自上而下的制定相关政策，重视乡村教师的队伍建设，

也要给乡村教师提供机制，让其自己表达自己的利益诉求。因而，本文试从利益

表达的主体、客体、组织化以及渠道方面建立完善的乡村教师利益表达机制，让

乡村教师利益表达实现制度化、规范化。 
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第 2 章  中国乡村教师利益表达机制的概述 

中国乡村教师是中国教育发展的中坚力量，对乡村教师利益表达机制的研究

能够有效保障乡村教师的自身利益，稳定乡村教师队伍。因此在研究过程中首先

需要明确乡村教师利益表达机制的概况，了解乡村教师的数量规模、结构特征，

明确乡村教师利益表达机制的理论基础。 

2.1  中国乡村教师的概况 

2.1.1  中国乡村教师的界定 

教师作为一种职业同时又是这一职业的承担者，广义上来说教师是指传授知

识或者经验的人，狭义的教师是指受过专门教育和培训的并且在教育行业从事教

育教学工作的人。《中华人民共和国教师法》明确规定：“教师是指履行教育教学

的专业人员。承担教书育人，培养社会主义事业建设者和接班人，提高民族素质

的使命”[1]。乡村教师具有教师所具有的基本要求又具有自身的独特性，本文所

要研究的乡村教师是指人们根据现实需要以工作的地区为区分，把县域中除去县

城之外的地区称之为乡村地区，在乡村乡、镇、自然村担任教学任务的教师称之

为“乡村教师”。“乡村教师”一词最早出现是在二十世纪的五、六十年代。随着

国内局势的稳定，人口也在快速增加，尤其中国乡村地区人口增加迅速，适龄儿

童比例增大，而乡村地区经济落后，交通不便缺乏大量高素质的教师。为解决这

一问题政府大量招收教师，并把这些教师安排到乡村进行教学工作。至此，“乡

村教师”便成为在乡村地区承担教学任务的教师的特指。但是由于这个时期国家

对教师的招收手续不健全，大多数乡村教师是国家体制之外的具有民办、代课性

质。在教师体制改革后确立了乡村教师的公立性质，把乡村教师纳入到国家教育

体制之内。 

2.1.2  中国乡村教师的数量规模 

随着社会的不断向前发展，城乡一体化进程的不断加快，大量乡村教师为了

 
[1]中华人民共和国教师法(最新修订版)[M].北京:中国法制出版社,2010:3. 
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追求更好的工作环境，更高的经济待遇，纷纷从乡村地区流向经济条件较好的城

市地区。乡村教师数量规模也在逐年发生变化。 

表 2.1  乡村专职教师人数（单位：万人）[1] 

 

从图表中可以清楚看出乡村教师在数量规模上有两个突出的特点：第一，乡

村教师集中在小学和初中尤以乡村小学教师数量最多。2010 年，乡村小学教师

数量是乡村初中教师数量的 2.5 倍，是乡村高中教师数量的 30.5 倍。2014 年，

乡村小学教师数量是乡村初中教师数量的3.1倍，是乡村高中教师数量的40倍。

第二，乡村教师整体数量出现逐年降低趋势。从 2010 年到 2014 年，乡村小学教

师数量年降低了 1.5 倍，乡村初中教师数量降低了 1.85 倍，乡村高中教师数量

降低了 1.98 倍。从表中中国乡村教师的数量整体来看，这表明中国乡村教师基

本上是集中在小学初中阶段，基本上能够满足乡村地区九年义务教育的发展需要，

但是乡村教师的教育层级相对较低并且数量上表现出逐年降低的趋势，这一趋势

的变化不利于乡村地区乡村教育的长期发展，同时也会增加乡村现有教师的教学

压力。 

 

 
[1]中国乡村统计年鉴[M].北京:中国统计出版社,2015:321. 
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高中 10.5 6.8 5.6 5.5 5.3

初中 127.2 85.7 97.4 73.1 68.5

小学 319.1 244.3 216.3 219.9 211.6

10.5 6.8 5.6 5.5 5.3 

127.2 

85.7 
97.4 

73.1 68.5 

319.1 

244.3 

216.3 219.9 211.6 

0

50

100

150

200

250

300

350

高中 初中 小学 



第 2章  中国乡村教师利益表达机制的概述 

8 

2.1.3  中国乡村教师的结构特征 

中国乡村教师是一个特殊的群体，他们具有独特的结构特征，本节数据来源

是根据邬志辉教授等在《中国乡村教育发展报告（2012）》里对乡村教师结构特

征的具体调研，调研对象是来自于全国东部、中部、西部 9个省 17 个城市的 174

所学校的 5285 名义务教育阶段的教师，这些数据来源不仅包括经济发达的省市

也包括经济发展水平一般以及地处偏远地区的省市。根据调研结果生成具体的调

研数据，这个数据具采集分布较广，深入乡村地区进入乡村学校进行实地调研，

在一定程度上反映出当代中国乡村教师的基本结构特征。在这个数据基础上本节

试从乡村教师的性别结构、年龄结构、职称结构、学历程度四个方面对乡村教师

进行深入的分析。 

第一、乡村教师的性别结构。乡村教师以男性教师为主。由于乡村地区大都

条件艰苦，地区偏远，使得在乡村地区乡村教师多以男性教师为主体。 

表 2.2  小学和初中男性教师在城市、县城、乡村的分布情况表[1] 

 

初       中 小       学 

教师总人

数（人） 

男教师人

数（人） 

男教师百

分比（%） 

教师总人

数（人） 

男教师人

数（人） 

男教师百

分比（%） 

  城市 960 381 39.69 713 131 18.37 

  县城 584 315 53.94 473 115 24.31 

  乡镇 1016 612 60.24 716 293 40.92 

  村屯 0 0 0 341 168 49.27 

  乡村 1016 612 60.24 1057 461 43.61 

  合计 2560 1308 51.09 2243 707 31.52 

从表格数据我们可以明确看到乡村教师中初中男教师的比例在 60.24%，小

学教师男教师的比例在 43.61%，这表明乡村教师中男教师的比例占据很大一部

分。乡村地区条件相比较而言更为艰苦，男教师更能在乡村地区坚持任教。 

第二、乡村教师的年龄结构。教师职业承受更多的脑力劳动，教师的年龄可

以反映出教育的活力。近几年根据调查显示，从年龄层结构来说，邬志辉教授指

 
[1]邬志辉.中国乡村教育发展报告(2012 年)[M].北京:北京师范大学出版社,2014:224-227. 
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出，完美的教师年龄结构应该是“倒 U型”，即以 30 到 50 岁年龄段的教师居多。

根据调查，城市教师群体的年龄结构基本呈“倒 U型”，而在乡村则相反：30岁

以下教师已经达到 34.3%，约占三分之一，50 岁以上的教师却还有 22.75%，“老

龄化”和“中年塌陷”问题十分严重。 

表 2.3：  城市、县城、乡镇乡村教师年龄结构形态图（单位：%）[1] 

 

从表格可以看出乡村教师的这种“U 型”年龄结构，其中 31—50 岁的教师

不足，根据相关的研究说明教师 30 岁以下是在不断地积累教学经验，到达 30

岁以后教学风格开始成熟达到独当一面，教师31岁—50岁正是教学的黄金年龄，

而从乡村教师年龄结构图看，乡村教师这部分教师比例下降，50 岁以上的乡村

教师比重明显高于城市地区，这从侧面反映出乡村教师年龄结构不合理，乡村教

师职业对青年教师吸引力不强，长此下去对乡村教育的正常有序发展产生不良影

响。 

第三、乡村教师的职称结构。对教师职业进行评价的一项标准就是教师职称

评定。教师职称一方面是政府和教育的管理者对教师工作能力、教学成果的评价

和认可，另一方面教师职称关系到教师所应享受到的福利待遇以及教师最关心的

工资问题。教师职称也代表着不同地区的教育资源分布和教育水平。《国家中长

 
[1]邬志辉.中国乡村教育发展报告(2012 年)[M].北京:北京师范大学出版社,2014:227. 
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期教育改革和发展规划纲要（2010—2020 年）》提出“逐步实行城乡统一的中小

学编制标准，对乡村边远地区实行倾斜政策”，“要建立统一的中小学教师职务（职

称）系列，在中小学设置正高级教师职务（职称）”[1] 

表 2.4  城市、县城、乡镇乡村教师职称分布表[2] 

 

城    市 县    城 乡    镇 农    村 合    计 

频数 

百分

比

（%） 

频数 

百分

比 

（%） 

频数 

百分

比

（%） 

频数 

百分

比

（%） 

频数 

百分

比

（%） 

中教

高级 
193 18.77 118 16.98 117 10.77 11 28.2 439 15.41 

中教

一级 
474 46.11 354 50.94 453 41.71 19 48.72 1300 45.65 

中教

二级 
334 32.49 207 29.78 491 45.21 8 20.51 1040 36.52 

中教

三级 
27 2.63 16 2.3 25 2.3 1 2.56 69 2.42 

小 计 1028 100 695 100 1086 100 39 100 2848 100 

小教

高级 
299 48.38 240 55.94 326 47.38 111 41.57 976 48.75 

小教

一级 
295 47.73 181 42.19 330 47.97 131 49.06 937 46.8 

小教

二级 
17 2.75 5 1.17 16 2.33 13 4.87 51 2.55 

小教

三级 
7 1.13 3 0.7 16 2.33 12 4.49 38 1.9 

小 计 618 100 429 100 688 100 267 100 2002 100 

从表格中可以知道在高级职称上，城市教师人数较多，比重较大，而乡村教

 
[1]
国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2020 年)[M].北京:人民出版社,2010:54. 

[2]邬志辉.中国乡村教育发展报告(2012 年)[M].北京:北京师范大学出版社,2014:233. 
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师人数较少，根据这个调研结果可以推算出在全国范围内乡村教师在职称上远远

低于城市教师，这在一定程度上反映出教育资源的分布的不均衡。由于教师职称

评定体制存在一定不合理性，在评定方面如科研成果等对乡村教师而言基本上是

十分困难的，在这种评定条件下乡村教师处于弱势地位。教师职称分布的极度不

均衡性导致教师在工资收入上的两极分化，城市教师收入远远高于乡村教师，大

量优秀的乡村教师为追求较高的经济收入涌入城市，而乡村地区优秀教师缺乏使

得乡村地区教育质量不断下滑，对乡村教育的持续发展不利。 

第四、乡村教师的学历程度。教师的学历程度是教师进行有效教学的基础，

学历程度的高低是教育资源配置的一种形式。在表 2.5 中可以了解到乡村教师第

一学历基本集中在专科，城市教师第一学历本科和专科且专科学历的教师远远大

于乡村地区。 

表 2.5  城乡教师第一学历的频数分布与占比[1] 

 

城    市 县    城 乡    镇 农    村 合    计 

频数

（人） 

百分

比（%） 

频数

（人） 

百分

比（%） 

频数

（人） 

百分

比（%） 

频数

（人） 

百分

比（%） 

频数

（人） 

百分比

（%） 

研究生 9 0.54 7 0.61 2 0.11 0 0 18 0.36 

本 科 286 17.23 127 11.01 286 15.66 29 9.01 728 14.67 

大 专 683 41.14 382 33.13 638 34.94 86 26.71 1789 36.06 

中专/

中师 
633 38.13 560 48.57 729 39.92 139 43.17 2061 41.54 

高 中 44 2.65 65 5.64 157 8.6 57 17.7 323 6.51 

初 中 2 0.12 4 0.35 10 0.55 10 3.11 26 0.52 

小学及

以下 
3 0.18 8 0.69 4 0.22 1 0.31 16 0.32 

合 计 1660 100 1153 100 1826 100 322 100 4961 100 

 

 

 

 
[1]邬志辉.中国乡村教育发展报告(2012 年)[M.].北京:北京师范大学出版社,2014:257. 
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2.2  利益表达机制的内涵 

2.2.1  利益表达 

利益表达是公民政治参与的一种形式，也是公民为维护自身权益表达政治愿

望，提出利益诉求的一种手段。阿尔蒙德在《比较政治学：体系、过程和政策》

一书中明确提出“当某个集团或者个人提出一项政治要求时，政治过程就开始了，

这种提出要求的过程称为利益表达。”[1]国内学者也曾提出相似的论述，其中朱

光磊教授在《当代中国政府过程》中对利益表达进行解释，他认为不同社会利益

群体以及代表这些群体的团体等“提出不同的政治要求的过程，在政治学上被称

之为‘意见表达’或‘利益表达’”。[2]王春福认为“利益表达是指社会各阶层的

人士，通过一定的渠道和方式向执政党、政府和社会各级组织表达自身的利益要

求，以影响政治系统公共政策输出的过程。”[3]姚望从主客体的角度出发，他认

为利益表达“是一定的利益表达主体，为了实现既定的利益目标，通过一定渠道

直接或间接地向利益表达客体反映情况、提出意见、主张利益，并以一定的方式

来实现自身利益的政治参与过程。”[4]通过研究可以对利益表达进行概括总结，

所谓利益表达就是利益表达主体为了实现自身的目的通过一定的渠道或者手段

向相关责任人提出自己的政治愿望，表达自己的利益诉求，其中，利益表达的主

体可以是个人也可以是群体，一定的渠道或者手段也会有理性与非理性、合法与

不合法之分，相关责任人是利益表达个人或者群体诉求的对象，一般是指国家管

理者、高层决策者或者是团体组织者等。利益表达是个人或者群体维护自身利益

的过程，这个过程中由于会受到利益表达个人或者群体主观因素、利益表达渠道

的畅通程度以及利益表达手段的选择等因素的影响，并不是所有的利益表达都能

够取得利益预期的结果。因此利益表达是人们参与社会建设的一种手段，彰显民

主化程度，是民主化进程的实践环节。利益表达的合理化、规范化、制度化能够

及时有效地协调社会各方面的利益关系，共同推动社会的文明进步。 

 

 
[1] [美]加布里埃尔·A·阿尔蒙德,小 G·宾厄姆·鲍威尔.比较政治学:体系、过程和政策[M].北京:东方出版

社,2007:179. 
[2]朱光磊.当代中国政府过程[M].天津:天津人民出版社,2002:69. 
[3]王春福.构建和谐社会与完善利益表达机制[J].中共中央党校学报,2006(10):19. 
[4]姚望.当代中国利益表达现状分析及对策研究[M].内蒙古:内蒙古社会科学(汉文版),2006(1). 
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2.2.2  利益表达机制 

机制也称机理，它是事物运行和发展的结构、功能和作用，它包括事物之间

或者事物内部各要素之间的相互联系、逻辑关系等。利益表达机制就是国家在明

确个人或者群体合理诉求的前提下，建立一系列相应的利益表达的渠道、手段、

制度，从而保证个人或者群体利益表达的顺利进行。利益表达机制作为一种制度，

当个人或者群体的利益受损或者发生冲突时，能够通过这种制度维护自身的合法

权益，合法地表达其利益诉求。这样不仅能够把公民的利益表达纳入到法律框架

之内，也有利于公民能够通过科学合法的政治途径影响政府决策。分析利益表达

机制的运行，首先要对利益表达机制有明确的认识，利益表达机制一般包括四个

构成要素即利益表达主体、利益表达客体、利益表达渠道和利益表达方式。 

第一、利益表达主体。利益表达主体是利益表达机制的基础，利益表达由谁

提出，利益表达机制是维护利益表达主体的合理诉求。利益表达主体可以是社会

不同利益阶层的个人或者有着公共利益目标的群体，它们都各自代表自身的利益。

由于个人能力和资源有限，在进行利益表达时程序成本较高，所以个体进行利益

表达时，成效不尽理想。利益表达群体成员较多其中各个成员的文化教育程度、

社会交际能力、组织沟通能力、职业选择等不同使得利益表达容易受主观因素的

影响。作为一个有着共同利益目标的利益表达群体一方面它能有效整合社会资源

引起相关部门或者决策者的关注，有利于利益表达的实现；另一方面利益表达群

体为实现相同的利益诉求他们能够团结一致组织性较强而且持续时间较长，利益

表达具有连贯性。因此，群体性的利益表达更有利于实现预期的利益表达结果。 

第二、利益表达客体。利益表达客体利益表达的对象。利益表达客体指出了

主体在向谁表达，谁在倾听利益主体的表达。利益表达客体一般是指国家管理者、

政策制定者。在我国，利益表达客体是指党政机关以及各个地区的公共权力组织

机构。由于利益表达是一个自下而上的利益传递过程，在这个过程中利益表达客

体也可能变成利益表达主体。利益表达客体明确自身的职能对实现利益表达的具

有重要意义。 

第三、利益表达渠道。利益表达渠道是主体向客体提出自身利益诉求的桥梁。

利益表达渠道分为体制内的表达渠道和体制外的表达渠道两种，体制内的表达渠

道一般分为行政组织和社团组织，例如人民代表大会、政协组织、信访机构等是
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行政组织，消费者协会以及各级工会组织属于社团组织。体制内的利益表达渠道

是在国家法律监管之内的，有严格的表达程序具有法律效力。体制外的表达渠道

具有突发性和偶然性，没有具体的表达形式，利益表达主体通过游行、集会、示

威或者利用新闻媒体曝光等非制度化的渠道表达利益诉求。利益表达渠道畅通能

够及时解决人们遇到的矛盾与问题，有效调节利益双方的利益冲突从而维护社会

的稳定。 

第四、利益表达方式。利益表达方式是利益表达主体把自身利益诉求向利益

表达客体以何种方式进行表达的具体行为。利益表达方式的选择容易受到主体主

观因素的影响。因此，利益表达方式分为理性化表达方式和非理性化表达方式。

理性化的方式是指，利益主体通过协商、谈判和法律等途径维护自身利益，也称

之为理性型利益表达方式。非理性化方式是指，利益主体受情绪驱使用暴力等手

段解决问题，也称之为情绪性表达方式，例如近几年不断增加的群体性事件，这

些利益相同的偶合群体为了实现利益目的采取一些暴力手段导致更大的冲突不

断发生矛盾升级。利益表达方式的选择对利益表达的结果有着直接的影响，引导

人们选择合理的利益表达方式是实现利益均衡发展的最佳手段。 

2.2.3  乡村教师利益表达机制 

乡村教师利益表达机制是指乡村教在利益受损或者发生矛盾时作为利益表

达主体向相关的教育部门提出自己的利益诉求寻求解决办法。我国是一个农业人

口众多的国家，乡村地区的发展关系到全面建成小康社会的顺利进行，虽然随着

城乡一体化进程的加快乡村地区逐步向城市化方向发展，国家调整户籍制度“推

进农业转移人口市民化，逐步把符合条件的农业转移人口转为城镇居民。创新人

口管理，加快户籍制度改革，全面放开建制镇和小城市落户限制，有序放开中等

城市落户限制”[1]，使得大量乡村人口转变为城市居民，但是我国长期城乡二元

体制结构造成的壁垒并没有完全打破，城乡之间发展差距虽略有缩小，但城乡教

育发展差距依然显著。乡村教育是乡村地区经济发展的基础，乡村教师更是乡村

教育发展的关键。由于深受城乡发展失衡的影响，乡村教师在经济上收入水平较

低，收入来源单一；政治上乡村教师大都没有主动积极参与政治表达，也没有组

 
[1]中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定[M].北京:人民出版社,2013:25. 
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建自己的组织机构，在利益受损时不能有效的维护自身的合法利益；文化上乡村

教师所处的教学环境不足，文化资源获取有限，乡村教师整体文化素养不足；社

会上对乡村教师的评价不断降低，乡村教师社会认同感下降。乡村教师利益表达

机制是以乡村教师作为利益表达主体，在其合法的、正当的利益受损时通过人大、

政协、信访、社会组织、媒体等利益表达渠道向利益表达客体国家表达自身的利

益诉求，从而维护自身合法利益。完善乡村教师利益表达机制能保证乡村教师的

权益，增强乡村教师的自我认同感，提升乡村教师经济、政治、社会地位，提升

乡村教育发展水平。 

2.3  乡村教师利益表达机制的相关理论 

2.3.1  经典马克思主义相关利益表达理论 

马克思认为人类社会不断向前发展是人类为了追求自身利益的必然结果。人

类不断地改造自然，进行历史活动根本动因是人类对物质利益的追求，“人们奋

斗所争取的一切都同他们的利益有关。”[1]在人类社会的不断发展过程中结成的

相互关系也是以利益为纽带的，“把人和社会连接起来的唯一纽带是天然必然性

是需要和私人利益。”[2]同时，在人类不断追逐利益的过程中必然会产生各种各

样的利益矛盾和冲突，这些矛盾和冲突共同构成了社会发展的动力。随着人类利

益追求的不断变化人类结成了各种社会关系，在马克思看来社会关系形成的实质

是人类物资利益的一致性，社会关系在一定意义上就是物质利益关系，一旦物质

利益发生变化相互结成的社会关系也会发生变化。为了维护自己的既得利益和争

取更多利益人类，人类开始了各种形式的斗争，阶级斗争、政治斗争、思想斗争。

斗争是物质利益的重要表现形式，正是在不断的斗争中人类社会形态不断向前推

进。随着物质利益的发展，其中以追求经济利益成为物质利益的核心。恩格斯指

出“每一个社会的经济关系首先是作为利益表现出来”[3]经济利益是人类追求的

核心。 

马克思在 1845 年的《德意志意识形态》中指出人类为追求物质利益结成相

互关系，进行历史活动。为满足人类生存进而追求更大的利益人类在吃、穿、住、

 
[1]马克思恩格斯全集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,1995:187. 
[2]马克思恩格斯全集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,1995:439. 
[3]马克思恩格斯全集(第 2 卷)[M].北京:人民出版社,1995:537. 
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行等方面开始进行生产活动。随着社会生产活动的不断深化，出现了社会分工，

社会财富积累到一定程度私有制确立，最终推动人类历史发展到新的社会形态。 

因此，在马克思主义经典作家看来，追求物质利益是人类社会发展的根本动

因，在物质利益的追求中结成的社会关系是以物质利益为纽带的，物质利益关系

决定社会关系，为了维护和争取更多利益社会生产开始不断细化，出现社会的日

益分工，社会分工出现后人与人之间的关系更为复杂，利益矛盾日益增多，利益

表达形式也开始出现多样化，马克思主义经典作家的物质利益观为后来人们争取

自身合法利益提供理论依据。 

2.3.2  中国化马克思主义相关利益表达理论 

马克思主义继承者们在马克思利益观的基础上根据不断变换的时代背景，不

断丰富和完善马克思利益观。新中国成立后马克思主义继承者开始不断把马克思

主义理论与中国具体国情相结合，从毛泽东、邓小平、江泽民、胡锦涛、习近平

一系列的中国领导集体，不断创新和发展实现马克思利益观中国化，为探索符合

中国国情道路提供理论指导。 

毛泽东是马克思主义理论中国化的第一人，他在领导中国革命和建设过程中，

在坚持马克思利益观的基础上，根据中国革命和建设实际提出新的利益思想。毛

泽东在《论联合政府》中写道:“全心全意地为人民服务，一刻也不脱离群众；

一切从人民的利益出发，而不是从个人或小集团的利益出发；向人民负责和向党

的领导机关负责的一致性；这些就是我们的出发点。”[1]在指导中国革命和建设

中毛泽东始终把人民的利益放在首位，毛泽东始终坚信人民群众才是历史的创造

者，对于人民群众的利益也时刻做到：“我们对于广大群众的切身利益问题，群

众的生活问题，就一点也不能疏忽，一点也不能轻视。”[2]只有关注人民群众的

利益、维护人民群众的利益才能得到人民群众的拥护巩固国家基础。毛泽东利益

思想在中国革命和建设时期作为重要指导思想，巩固了国家政权，有效促进新中

国的恢复与发展，为以后的建设打下坚实基础。 

邓小平是中国改革开放的总设计师，在以邓小平为核心的第二代中央集体的

领导下中国实现改革开放，中国人民富裕起来。邓小平指出：“全意为人民服务，

 
[1]毛泽东选集(第 3 卷)[M].北京:人民出版社,1991:1094-1095. 
[2]毛泽东选集(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,1991:136. 
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一切为人民的利益作为每一个党员的最高准绳。”[1]在改革开放的过程中，邓小

平明确指出不论时代如何变化，始终要把“人民拥不拥护”、“人民高不高兴”、

“人民赞不赞成”当作是中国共产党各项工作的出发点和落脚点。同时面对人民

温饱问题，邓小平强调贫穷不是社会主义，社会主义的本质是解放生产力，发展

生产力，消灭剥削消除两极分化实现共同富裕。为了实现共同富裕的目标，邓小

平做出了让一部分人先富起来，然后先富带后富，最终实现共同富裕的战略步骤。

邓小平的利益观不仅实现工作重心的转移，更是把人民的利益提到新的发展高度，

更加重视共同富裕的实现。 

江泽民的“三个代表”重要思想是对马克思利益观的进一步深化，“三个代

表”重要思想的提出坚持了在新的发展形势下仍然把人民群众的利益看作高于一

切，这成为中国共产党的执政之基、力量之源。同时江泽民更关注不同群体不同

阶层群众的利益。江泽民指出：“人民群众的整体利益，总是由各方面的具体利

益构成的。我们所有的政策措施和工作，都应该正确反映并有利于妥善处理各种

利益关系，都应认真考虑和兼顾不同阶层、不同方面群众的利益。”[2]     

随着社会的发展进入 21 世纪之后，和平与发展仍旧是时代主题，我国处于

发展的关键时期，基于此，以胡锦涛总书记为核心的第四代中央领导集体提出了

“科学发展观”，面对国际和国内复杂的发展形势，在十六届六中全会上胡锦涛

总书记指出：“必须坚持以人为本。始终把广大人民的根本利益作为党和国家一

切工作的出发点和落脚点，实现好、维护好、发展好最广大人民的根本利益，不

断满足人民日益增长的物质文化需要，做到发展为了人民、发展依靠人民、发展

成果由人民共享，促进人的全面发展。”[3] 这一《决定》进一步肯定了人民群众

的主体地位，保障人民的各项权益，实现发展成果有人民共享，成为新时期人民

依法争取权益的重大理论依据。 

当前我国正处于深化改革的关键时期，社会各项矛盾尖锐，利益冲突不断，

发展面临严峻挑战，习近平总书记在十八届三中全会中继续坚持要全面深化改革

“让发展改革成果更多更公平惠及全体人民”，构建“四个全面”的战略发展布

局，促进社会资源公平分配，更好的保障和改善民生，实现“五位一体”的全面

 
[1]邓小平文选(第 1 卷)[M].北京:人民出版社,1994:257. 
[2]中共中央宣传部.“三个代表”重要思想学习纲要[M].北京:学习出版社,2003:116. 
[3]中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定[M].北京:人民出版社,2010:4. 
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发展。习近平总书记的系列讲话精神不仅是对中国共产党指导思想的继承更是在

应对新时期新问题上的拓展，协调处理社会各方面的利益争端问题，统筹规划保

证社会各个阶层的和谐有益发展，同时全面贯彻依法治国，切实保障人民的合法

利益。 

2.4  完善乡村教师利益表达机制的重要意义 

2.4.1  有利于缩小城乡教师收入差距 

一个国家的社会经济发展普遍存在一定的城乡收入差距，合理范围内的城乡

差距有利于促进经济社会的发展。“在大多数国家城乡居民城乡收入比值都在

1.5:1 左右，3:1 是学术界公认的临界数值，一旦超过这一界限就说明一国的经

济发展是严重失衡的，其长远的发展也会存在一定的风险。”[1]在城乡差距中教

育问题是导致差距的基础性原因。乡村教育的发展拉动乡村地区经济水平的提高，

同时促进乡村地区文化素质的提升，而乡村教师又在乡村教育发展中处于关键环

节，因此维护乡村教师的合法权益，增强乡村教师的职业吸引力，带动更多师范

类学生愿意留在乡村执教，从而推动乡村地区发展缩小城乡之间收入差距。乡村

教师利益表达机制在一定程度上能够有效维护乡村教师的合法权益，解决乡村教

师与教育管理者或者决策之间存在的矛盾，把乡村教师发展放到与经济同等重要

的地位，满足乡村教师发展应有的待遇和经济收入。建立合理有效的教育机制能

够“明显缩小城乡师资水平差距，让每个孩子都能接受公平、有质量的教育，阻

止贫困现象代际传递”。[2] 

2.4.2  有利于乡村教育质量提高    

教育发展对经济发展和人民素质的影响日益提升，人民对教育的重视程度也

在不断加深，从对教育量的需求转变为对教育质的提升。提高乡村教育的质量成

为乡村教育发展的核心内容。“乡村教育的质量不仅直接决定着我国基础教育的

整体质量，也是实现全民教育公平的重要方面。”[3]提高乡村教育质量的关键在

教师，乡村教育能否满足乡村经济发展、社会需要依赖乡村教师队伍质量的高低。

 
[1]宋维强.社会转型期中国农民群体性事件研究[M].武汉:华中师范大学出版社,2014:116. 
[2]乡村教师支持计划(2015—2020 年)[M].北京:人民出版社,2015:3.  
[3]温家宝.一定要把乡村教育办得更好[N].人民日报,2011-9-9(2). 
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从图表 2.1 可以知道乡村教师数量每年降低，这种情况下乡村教师和乡村学校在

校学生比值不断下降，乡村教师缺编严重。表 2.3 和表 2.4 说明乡村教师在一定

意义上无法享受到作为教师平等的地位和经济社会待遇。表 2.5 反映了乡村教师

第一学历普遍较低，严重影响乡村教育整体质量。乡村教师面临的系列的问题一

方面是乡村城市化进程加快乡村教师向城市的不合理流动，另一方面则表达出由

于受城乡二元体制的局限导致乡村教师的合法合理的权益没有得到很好的保障。

长期发展下去不仅打消了乡村教师的积极性，也会对乡村地区教育质量的提升产

生不利影响。乡村教师利益表达机制以乡村教师为利益表达主体，使用理性的利

益表达方式通过各种形式的利益表达渠道向国家、政府、教育管理者等客体表达

自身合法利益诉求，这为实现乡村教师合法权利提供制度保障，从而引起社会对

乡村教师职业的重视，增强乡村教师职业的社会认同，引进一批高素质的乡村青

年教师。乡村教师利益表达机制是自下而上的利益诉求方式，它是以乡村教师自

身合法合理利益是否得到满足为出发点更能够代表乡村教师的心声，同时也更有

利于教育决策者和教育管理者制定更加因地制宜的教育政策。乡村教师利益表达

机制，一方面保障乡村教师的合法合理权利，使得乡村教师“留下来”，实现乡

村教师队伍完整性，另一方面为乡村教师的未来发展提供制度护航，使得乡村教

师自身素质得到锻炼。在这两者的共同作用下能够达到乡村教师队伍在数量上的

增加也能在质量得到提升，最终促进乡村教育质量的增强。 

2.4.3  有利于教育资源均衡发展 

2015 年修订的《中华人民共和国义务教育法》第四条明确规定：“凡具有中

华人民共和国国籍的适龄儿童、少年，不分性别、民族、种族、家庭财产状况、

宗教信仰等，依法享有平等接受义务教育的权利，并履行接受义务教育的义务。”

[1]这就表明不论城市还是乡村适龄儿童都有平等接受义务教育的权利，这种教育

平等不仅指接受教育机会上的平等更包括教育资源配置的平等，尤其是教师资源

配置的平等。在实际的教学过程中乡村学校在教师资源配置上远远落后于城市地

区，表 2.3 揭示了乡村学校乡村教师“老龄化”现象大规模存在，其次表 2.5

中乡村教师第一学历普遍较低，乡村教师的知识结构和知识的成熟度远不如城市

 
[1]中华人民共和国义务教育法[M].北京:中国民主法制出版社,2006:4. 
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教师。乡村教师职称等级在表 2.4 的现状可以看出乡村教师在教学能力、教学成

果上落后于城市地区。这些数据表明乡村教师在整体教育资源配置上处于不公平

地位。我国乡村地区教育投入实行的是以县财政为主的保障机制，“在国务院领

导下，由地方政府负责、分级管理、以县为主的乡村义务教育管理体制，县级政

府要切实担负起对本地教育发展规划、经费安排使用”[1]这种财政保障机制存在

其不合理的地方，由于我国整体经济发展差异性较大，各个地区经济发展不平衡，

造成县乡财政的不均衡，再投入到教育领域其结果是差距明显的。这种差距明显

的教育投入导致各个地区教师收入的两极分化，同时也在一定程度上使得学校在

基础教育设施配置上的不平等。例如在东部、中部、西部教学基础设施呈现的是

阶梯状的格局。东部地区的学校有自己独立的办公、教学楼、操场等基础设备而

部分西部学校只有简单的教师满足学生的学习要求，这种差距过大的状况都是教

育资源配置不均引起。乡村教师利益表达机制不仅仅从自身角度出发，也要求政

府、社会关注乡村教育，在保证乡村教师合法合理权益同时，加大政府在教育上

的投入，确立乡村义务教育发展专项资金，明确资金流动。在此基础上发动社会

力量增加对乡村教师社会认可，引进社会资本投入乡村教育，监督乡村教育教学

各项工作的有序健康进行，达到乡村教师、学校、政府三者各尽其能，各司其职

共同促进教育资源均衡发展。

 
[1] http://www.gov.cn/zhengce/content/2008-03/28/content_5747.htm 
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第 3 章  中国乡村教师利益表达机制的现状 

乡村教师利益表达机制是为维护乡村教师利益诉求的有效途径，研究乡村教

师利益表达机制要对当下乡村教师利益表达机制所面临的现状有一个明确的把

握，了解乡村教师利益表达机制取得的积极成效也要清楚存在的问题以及问题的

原因。 

3.1  中国乡村教师利益表达的积极成效 

3.1.1  乡村教师利益表达日益受到重视 

乡村教师是乡村教育发展的关键，乡村教师的合法权益能否得到维护在一定

程度上关系到乡村教师队伍的稳定和乡村教育事业的发展。在 2010 年国家出台

了《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020 年）》，《纲要》明确指出：

“切实保证经济社会发展规划优先安排发展教育，财政资金优先保证教育投入，

公共资源优先满足教育和人力资源开发需要。”[1]国家教育机制的不断健全，乡

村教师作为教师群体不可或缺的重要组成部分其利益诉求也日益得到重视。目前

国家出台了针对乡村教师的《乡村教师支持计划（2015—2020 年）》，这一计划

对乡村教师所关注的工资收入、职称编制、社会福利等方面都有明确的规定。 

3.1.2  乡村教师利益表达方式日趋理性 

利益表达方式是利益主体的具体行为，利益表达方式的选择关乎利益表达结

果。乡村教师在进行利益表达过程中一般会出现四种情况：第一种乡村教师出现

问题会首先向学校反映，学校协调解决；第二种如果学校不能给出合理的解决办

法，乡村教师会向当地所在的教育局反映问题，而当地教育局又会和学校沟通三

者共同协商下能够解决问题；第三种是学校和当地教育局都不能处理，乡村教师

会选择上访或者到当地人民政府寻求解决办法；第四种，乡村教师会组成集体选

择罢课、静坐甚至还会爆发群体性事件等方式示威以达到自己所求目的。在这四

种情况中前三者属于理性的表达方式，通过法律或许相关条例依法实现利益诉求，

 
[1]国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2020 年)[M].北京:人民出版社,2010:12. 
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第四种属于非理性表达方式，以不合理的方式引起社会的关注进而达到利益预期，

这种表达方式在短期内会达到相应目的，但是也会引起其它矛盾冲突不利于乡村

教师的长期发展。 

随着全面深化改革的加深和依法治国的全面推进，在进行利益表达中乡村教

师作为有知识有文化的教育工作者，其利益表达的方式也日趋理性化，乡村教师

通过合法方式能一劳永逸解决问题，实现利益表达最大化，乡村教师进行利益诉

求是诉求方式逐步趋向理性。 

3.1.3  乡村教师自身发展机会不断增多 

近几年随着国家对乡村教育的不断重视，乡村教育在得到很好发展的同时乡

村教师自身的发展机会也在不断增多。乡村教师发展机会的增多表明乡村教育水

平的提升。2006 年国家出台“特岗计划”由政府出资聘请高校毕业生到教师总

量不足和结构不合理边远贫困市县乡村学校任教的教师补充计划。“特岗计划”

的实施给乡村学校带来一批高质量的教师，不仅缓解了乡村教师的工作负担也提

升乡村教师的整体素质。2010 年国家在《国家中长期教育改革和发展规划纲要

2010—2020 年》中指出：“创新乡村教师补充机制”，“完善教师培训制度，将教

师培训经费列入政府预算”[1]，为乡村教师提供学习培训机会，提升专业素养。

党的十七大根据《纲要》提出了“国培计划”旨在提升全国中小学教师特别是乡

村教师整体素质，培育一批高质量的乡村教师队伍。“国培计划”由教育部和财

政部统筹规划，国家专项财政支持，包括“中小学教师示范性培训项目”和“中

西部乡村骨干教师培训项目”两项内容。在“国培计划”中乡村教师能够脱产研

修，集中培训不断增强自身的知识结构和专业能力。2015 年国家提出《乡村教

师支持计划 2015—2020 年》中针对乡村教师信息化能力不足规定：“全面提升乡

村教师信息技术应用能力，积极利用远程教学、数字化课程等信息技术手段，破

解乡村教师优质教学资源不足的难题”[2]，这是专门针对乡村教师提出的发展计

划，为乡村教师提供政策支持。各个地区和学校为了响应这一计划纷纷出台了各

种因地制宜的政策，乡村教师在资格证书以及职称评定等方面提供更多机会。十

八大报告中取消了户籍限制，让改革成果共享，同时鼓励乡村地区优秀的乡村教

 
[1]国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2020 年)[M].北京:人民出版社,2010:52. 
[2]乡村教师支持计划(2015—2020 年)[M].北京:人民出版社,2015:9. 



第 3章  中国乡村教师利益表达机制的现状 

23 

师也开始向城市流动，获取更好的发展机会。 

3.2  中国乡村教师利益表达机制存在的问题 

3.2.1  利益表达主体能力不足 

利益表达主体是进行利益表达的基础，乡村教师在教师群体中处于弱势地位，

在进行利益表达维护自身合法合理权益过程中作为利益表达主体自身能力存在

不足。首先，乡村教师经济收入偏低。按照《中华人民共和国教师法》规定，我

国乡村教师工资由基本工资+绩效工资+津贴三部分构成，其中，绩效工资由职称

和执教年限决定，根据表 2.4 知道乡村教师高职级别较少，这就决定了绩效工资

在乡村教师中只有少部分的教师能够拿到。津贴受地区经济发展限制，乡村地区

的教育经费是以县为主要的财政支出，造成大多数的乡村教师无法享受到相应的

津贴补助，即使有些县区或者学校发放津贴补助也都是极少极为有限的，还会出

现部分学校巧立名目扣除教师的部分工资。乡村教师除了正常的教学工资以及外

基本上没有其它额外收入，大部分乡村教师还需要务农才能维持家庭的生活必需。

这种条件下乡村教师很少能够花费金钱进行利益诉求。其次，乡村教师政治参与

度不高。乡村教师一直以来都是工作在教育的第一线，在日常的教学工作中都是

教育的执行者，一方面对乡村教师来说每日都有大量繁重的教学任务，乡村教师

很少有空闲时间细致认真关注当下时政消息，即使关注也都作为教师之间的彼此

交流。另一方面地处乡村地区受交通条件限制，一些偏远的乡村地区通讯信息落

后对时政消息的获得极为困难。乡村教师在多方面原因的作用下政治参与度不高，

处于“边缘化”状态。最后，乡村教师文化素质欠缺。在表 2.5 中了解到在抽样

调查的乡村教师中第一学历以专科为主，接受到的教育层次有限，甚至还有部分

乡村教师只有高中学历和小学学历，推及到全国来看，乡村教师的整体文化素质

偏低，因此部分乡村教师对属于自身的权益没有很好地认识，完全听从学校安排，

乡村教师对权利认知的不足使得在进行利益诉求过程中不能提出科学合理的目

标选择，一旦遇到有教师发起的抗争行为也只是盲目跟从，利益诉求的决心容易

动摇。在经济、思想、文化因素的共同作用下乡村教师的利益诉求能力不足，在

遇到利益受损时基于现实无法捍卫自身权利，使得乡村教师维权难以实现。 
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3.2.2  利益表达客体政策滞后 

当乡村教师遭受不公正待遇时最直接的做法是向学校等有关部门进行反映。

学校领导层或者政府部门是乡村教师进行利益表达的客体，他们所做出的决策措

施直接影响到乡村教师利益表达的预期及结果。在实际过程中，不少的乡村学校

领导为了保持乡村教学任务的正常进行对乡村教师采取的是安抚或者许诺，这在

短期内能够暂时有效解决问题，一旦学校的安抚不能起到效果，学校的许诺变成

“空头支票”，乡村教师对学校的信任度降低，工作热情减退，自我认同感减弱

不利于教学工作的开展。 

同时国家对乡村教师的关注往往落后于乡村教师所面临的问题，制定的各项

措施也滞后与现实需要。因此，出现许多乡村教师因维权经济成本较高、时间周

期过长而放弃维权转行从事其它职业。这种客体政策的滞后性不能及时有效的解

决乡村教师当下面临的问题，不仅降低了政府的公信力，也挫败了乡村教师的教

学热情，引起大规模的乡村教师不合理流动，阻碍乡村教育的健康发展。 

3.2.3  利益表达组织化程度低 

在前文对利益表达的进行分析中了解到利益表达时以集体表达最优，集体表

达能高效协调各方资源降低表达成本，达到理想结果。乡村教师在全国来看分布

较为广泛，接近全国教师的半数，这种庞大的规模群体按照理论来说在进行利益

表达时最能实现利益目标，可结果却不尽如人意。当代中国乡村社会现实是中国

乡村教师分布广泛，各个乡村地区的社会现实不一致，乡村教育发展面临的问题

各不相同，同一地区同一学校出现的问题也各有差异，这种复杂性就使得乡村教

师不能便捷沟通交流，无法短时间内针对具体问题形成组织，使得乡村教师组织

化程度上较低。 

目前就全国来看乡村教师大多都没有建立集体性的组织。没有自己的组织就

使得在进行利益表达时没有自己独特的话语权，不能团结各方乡村教师的能力，

遇到问题无法进行有针对性的处理，从而让乡村教师维权更为困难。不少乡村教

师在进行维权时都是“各自为战”，这种独立的维权道路不是乡村教师能够负担

起的，而且“人微言轻”,相关部门不能有效解决。乡村教师肩负着乡村学校教

学工作的开展不可能长时间的离开自己的工作岗位，一旦出现了乡村教师集体性
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的上访时表明矛盾出现了扩大化，乡村教师的集体性上访大都以不合理的表达方

式出现例如罢课、静坐等，以不合理非暴力手段“逼迫”政府妥协，实现自身利

益诉求。这种方式不仅影响正常的教学工作也对社会的稳定产生一定的隐患。 

3.2.4  利益表达渠道不够畅通 

乡村教师进行利益诉求是一种自下而上层层传递的方式，乡村教师处于教育

的基层在进行利益表达时需要通过各级部门的审核，最终才能传达至管理者或者

决策者手中，管理者或者决策者会根据利益诉求的合理性做出相应的判断。在这

个层层的传递过程中一方面渠道不够畅通严重阻碍了民意的表达，另一方面在传

达的过程中经过不同的客体的转换过程中使得乡村教师最初的利益诉求出现失

真，没有如实反应乡村教师的要求。 

当代中国乡村教师进行利益诉求时所选择的方式日趋理性化，因而利益表达

的渠道多为体制内的渠道，这些体制内的渠道大多以人民代表大会、人民政协和

信访机构，同时也会外依靠新闻媒体的曝光等渠道。在实际的执行中这些利益渠

道的选择上都会存在不够畅通，因此，乡村教师利益表达不能得到很好的解决。

首先，人民代表大会方面。人民代表大会是人民进行利益表达的主要渠道，但是

在我国人民代表大会的组成人员中有些人大代表是国家行政人员，有自己的本质

工作，这在一定程度上造成人大代表不能时常和人民联系，尤其是和乡村教师的

联系更加缺乏，这就使得人大代表不能及时传达出乡村教师的利益需求。其次，

人民政协方面。人民政协是我国独具特色的社会主义制度，一定程度上对政府的

工作有着辅助和监督作用。乡村教师通过人民政协进行利益表达也是积极有效的

渠道，但在实际的工作中人民政协对乡村教师利益表达所起的作用有限。人民政

协的组成人员一般而言都是通过各个民主党派内部推荐产生的与乡村教师的联

系不大，没有真正了解乡村教师的实际需求。同时乡村教师对人民政协的认知不

到位，因而乡村教师一般都会选择国家的权利机构，对人民政协的选择性不大，

这使得人民政协的协调沟通能力没有得到充分的运用。然后，信访机构方面。信

访机构是由县级以上人民政府主管的负责处理人民来信、接待上访者的监督服务

型机构，也是人民群众进行利益表达的重要渠道。目前我国的信访机构并没有完

全发挥其应有的作用，信访机构受当地县级以上人民政府主管，对人民政府的依
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赖性较大，面对上访者事件视为是社会的“敏感问题”，影响政府的形象。在处

理人民群众上访事件中基本上是和人民政府保持一致对上访者压制处理，失去了

传递消息的工作职能，缺乏工作独立性。最后，新闻媒体方面。新闻媒体属于体

制之外的表达渠道，乡村教师在体制之内寻求不到良好的解决办法时会出现一些

不合理的表达方式例如出现集体罢课、静坐等影响正常教学活动，引起新闻媒体

根据事件发展情况进行曝光。一旦出现新闻媒体曝光反映出乡村教师的利益矛盾

已经出现扩大化，处理不当会引起社会舆论不满。当前我国的主流新闻媒体都具

有官方性质，这些媒体大都关注国家的重大时政性事件，其它非主流媒体大多是

商业色彩浓厚，存在对底层乡村教师利益表达不够关注，因而新闻媒体应有的功

能没有得到实现。 

3.3  中国乡村教师利益表达机制存在问题的原因 

3.3.1  城乡二元结构导致城乡差距 

改革开放以来我国城乡经济得到飞速发展，尤其是乡村地区随着国家对“三

农”问题的重视，乡村开放程度也进一步提高，乡村义务教育的全面普及使得乡

村地区整体文化素质得到提升，在这一发展形势下人民对自身利益的要求也在提

升。人民基本生活条件得到满足，思想认识不断提升，开始日益关注自身的利益，

出现利益受损时也会寻求渠道和方式解决。 

温饱得以满足后人民开始关注自身的政治、文化、社会地位等问题。不断寻

求在政治上的表达权利，经济上的平等待遇，文化资源的共享以及社会地位的认

可等问题。在经济发展的同时深受城乡二元体制的影响，在利益表达体制方面最

突出的反映是利益表达主体的结构不合理化。虽然目前城乡之间的壁垒慢慢消融，

但是长期的城乡二元结构造成的城乡之间的发展差距比较显著，在城乡教育问题

中表现明显的就是乡村教师在教育发展过程中处于不利地位。乡村教师的利益问

题出现受损时，由于乡村教师的个人能力等因素的限制，乡村教师利益诉求的道

路比较困难。 

3.3.2  教育资源配置不尽合理 

教育是关乎国计民生的重要事业，在整个现代化发展过程中起着先导性的作
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用。2013 年中共十八大报告提出了深化教育领域综合改革的战略目标，要求大

力促进教育公平，统筹城乡义务教育资源均衡配置，逐步缩小区域、城乡、校际

差距。国家是教育资源的调控者，教育发展中在人力、财力、物力等方面都会大

力投入，尤其最近几年国家更是加大了对教育财政的投入比重。但是我国长期的

教育资源配置过程中一直存在不尽合理的成分，区域、城乡、校际之间的差距长

期存在，甚至城乡教育资源之间差距明显。这种不尽合理的教育资源配置导致乡

村教师利益表达主体表达能力不足。 

当代我国教育资源不尽合理主要体现在人力资源、财力资源和物力资源等三

方面。首先，在人力资源配置上主要集中在师生比和教师职称方面。所谓师生比

是指每个教师和相对应学生数量之间的比例。教师数量上城乡之间差距较大，乡

村地区教师数量缺编较多，师生比较大说明乡村教师要比城市教师花费更多的时

间、精力，工作压力会比城市地区更为严重，同时隐藏着乡村教师不合理流动的

因素。在文章图表 2.3 中也表明乡村教师年龄结构出现“U型”结构，年轻教师

和年老教师较多这不利于乡村教育的长期发展。乡村教师师生比扩大、年龄结构

不合理双重问题导致乡村教师矛盾问题增多，如果不加以合理引导和解决不利于

教育的全面发展。在教师职称上图表 2.4 的数据指出乡村地区高职较少，乡村教

师数量跟城市教师数量相差较小而高级职称偏低说明了在职称评定上乡村指标

数量较少。高职不仅是对教师能力的认可同时关系到教师的经济收入，乡村教师

高职偏少就不可避免城乡之间教师工资差距的显著，乡村教师工资收入较低。其

次，从财力资源配置来看，近几年国家对教育不断重视对教育的财政投入比例也

在逐年增加，但是具体细分到乡村地区的财政投入比例较少。在教育经费问题主

要是在教师工资收入方面，在前文中已经对教师的工资收入构成进行了分析，对

乡村教师而言收入主要经济来源于教师基本工资，我国乡村地区教育经费是以县

为主，乡村教师的工资中基本工资由县财政支付，城乡在教师基本工资方面存在

差距，但差距较小。城乡之间教师工资收入差距主要集中在绩效工资部分，由于

各个地区县级经济发展水平不一，而且乡村教师高职较少这就使得乡村教师绩效

工资偏低。虽然对于乡村地区的教育经费投入以县为主，但国家每年也会提供财

政支持，但是在实际过程中是由国家下发到各省级相关部门，然后再由省级部门

层层向下拨款，在向下拨款的过程中缺乏对教育经费的有效监督，存在一些地方
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政府或者学校会“巧立名目”扣除或者减少乡村教师的工资，乡村教师对教师工

资构成和来源没有清晰的认识，因而不少乡村教师对自己扣除或者减少的工资不

知情。最后，在物力资源配置上，物力资源是城乡教育资源配置不合理最明显的

表现，这种表象主要体现在学校基础设施方面。学校的基础设施是教育良性发展

的前提条件，如果没有正常的教学环境无法保证教学工作的顺利开展。在当代我

国城乡学校基础设施上城市地区基本上都能保证现代化教学的教学手段，东部地

区的部分城市学校更是达到国际化教育教学设施的水平，与之相反的乡村地区在

教学基础设施上远远落后，甚至部分中、西部乡村地区根本无法满足教学的正常

进行，现代化的教学设备如多媒体和图书馆等乡村学校基本上处于没有状态。物

力资源配置的不均衡不仅造成乡村教育条件的落后，也会阻碍信息传达的畅通性。

乡村教师对自身的相关权利的获取消息闭塞，遇到问题时也没有及时有效的反映

渠道。这种教育资源配置的不尽合理使得乡村地区在整个教育行业处于落后水平。

国家是教育资源整体的调配者，也是乡村教师进行利益表达的利益表达客体，教

育资源配置的不尽合理在一定程度上反映出利益表达客体对乡村教师利益表达

主体的不够重视。 

3.3.3  教育政策落实不够到位 

教育是一项长期发展的事业，在时间上具有相继性，教育事业的发展也会随

着时间和现实环境的变化出现各种复杂问题，因此就需要国家对教育在进行整体

调控时注重微观规制。国家在制定了教育政策后需要层层向下传达，各地区根据

本地区的情况进行实施，但是教育政策在具体执行过程中都或多或少的存在一定

程度的偏差，出现“行为效果偏离政策目标并产生了不良后果的政策现象”[1]，

这种现象使得国家教育政策没有真正落实到位，没有达到预期的理想效果。这种

偏差出现的原因可以是“如执行者的认识水平、价值取向、个人及其所代表的利

益、偏好等，经常使得政策在执行过程之中被误解、曲解、滥用、消极抵制甚至

反抗等现象。”[2]对于教育政策执行总体来说主要体现在：第一，教育政策的执

行出现误解。国家出台教育政策是基于我国整体的现实国情，是一种顶层设计，

在具体的执行中既要遵循国家教育政策又要结合本地区具体实际。可是不少地区

 
[1]宁骚.公共政策学[M].北京:高等教育出版社,2003:392. 
[2]陈振明.政策科学——公共政策分析导论(第 2 版)[M].北京:中国人民大学出版社,2003:347. 
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尤其是乡村地区对国家教育政策是“偷工减料”的态度。例如在乡村教师的工资

部分，国家近几年对乡村财政的投入在不断增加，可现实中乡村教师工资增加与

国家规定出现不符现象。在乡村教师的职称评定方面，国家出台了相应文件提出

对乡村教师职称评定优先考虑，而且评定资格根据乡村具体情况取消英语、论文

成果、计算机等方面的考核，但是在实际的操作过程中，这仍然是乡村教师评级

的困扰因素。第二，教育政策的监测和评估。在我国教育政策制定者也是教育政

策的监测和评估者，他们根据自身的经验和理论制定教育政策又在教育政策的实

行过程中进行观察一遍及时调整政策。这些群体他们不仅是教育政策的制定者还

要对教育政策进行监测和评估，出现了“既是裁判员又是运动员”的情况，这就

导致整个教育政策的实施所取得的结果并不是客观公正的，并没有完全反映教育

政策的实施问题。教育政策落实不够到位，既挫伤了乡村教师的教学积极性也无

法保证乡村教师利益的真正实现。 

3.3.4  乡村教师诉求意识薄弱 

乡村教师是进行利益表达机制的利益表到主体，利益表达主体是实现有效利

益表达的先决条件，利益表达主体的诉求意识关系到利益表达的顺利实现。当代

我国乡村教师群体利益诉求意识薄弱，一方面是由于我国小农思想的影响。我国

乡村地区一直以来都是以农业为主的耕作模式，在此基础上形成了小农保守思想。

乡村教师虽然比农民思想开放，但大多都会选择安于现状。在利益受到侵害时寄

托“别人”和学校解决，或者会选择默默“忍受”、“发发牢骚”，而且进行利益

诉求耗时比较长，影响甚微，甚至在一些老师看来利益诉求就是“挑毛病”“容

易得罪领导”，在这种现实下只有极少数的人会选择通过协调沟通或得自身合法

合理权利，多数乡村教师利益诉求意识极为薄弱。另一方面乡村教师对自身权益

认识不足。乡村教师受学校教学条件的限制对我国当下现行的关系到自身权益的

方针政策认识不够到位，有些当地政府或者学校对关乎乡村教师的利益的政策存

在“不告知”或者“选择性隐瞒”的行为，乡村教师只能听任当地政府或者学校

安排。这种情况下乡村教师在进行利益表达时无法提出具体的表达目标，也会出

现当地政府或者学校稍加安抚，乡村教师就会萌生退意，造成利益表达中断，但

问题并没有很好地解决，利益表达机制根本没有有效发挥作用。
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我国乡村教师以利益表达机制在国家重视中发挥一定的了作用，但是随着现

实条件的变化在各种原因的作用下依然存在不可忽视的问题，针对在乡村教师利

益表达机制在利益表达主体、利益表达客体、组织化程度低以及利益表达渠道不

够畅通等方面提出合理的完善路径，不仅能促进利益表达机制更加有效的运转，

也能推进乡村地区教育事业的进步。 

4.1  提升乡村教师利益表达主体能力 

4.1.1  增加乡村教师经济收入 

乡村教师在进行其他活动时必不可少的决定条件是自身的经济收入。目前当

代我国乡村教师的经济收入还是主要依靠政府发放工资，其他来源收入缺乏。在

全面深化改革的时代背景下，我国目前大部分乡村地区生活水平有了极大提升，

开放性的发展环境也为乡村地区提供巨大商机，乡村中的农民借助国家各项政策

支持经济收入大幅提升，而作为基层教育事业的执行者，受条件限制其收入水平

大大低于个体农民。增加乡村教师的经济收入不能单单依靠政府的财政性收入，

乡村教师可以寻求多种合法性渠道收入，两者相结合才只能保证乡村教师收入稳

定持续增长。从国家政府角度来看：第一，保证乡村教师的基本工资。“依法保

证教师平均工资水平不低于或者不高于国家公务员平均工资水平，并逐步提高。

落实教师绩效工资”[1]乡村教师的基本工资是其收入的主要部分，这一部分工资

由国家和当地政府共同负担，其中当地政府承担主要部分。国家对义务教育的投

入主要是在学校基础设置和学杂费等方面，当地政府为了当地经济建设的发展财

政不足时就会出现减少乡村教师工资发放，更为严重的是拖欠乡村教师工资的行

为。国家在对乡村教育投入的同时可以预留部分经费作为乡村教师工资性收入，

同时当地政府在派发乡村教师工资时要提前做好财政预算把教育投入作为独立

资金不受其它政策的影响，保证乡村教师基本工资足月足量发放。第二，增加乡

村教师绩效工资。城乡教师之间工资收入的差距集中表现在绩效工资上，“强化

 
[1]国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2020 年)[M].北京:人民出版社,2010:53. 
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向乡村倾斜的政策，在绩效工资核定上对乡村学校特别是条件艰苦的学校适当倾

斜，设立乡村教师津贴，从根本上消除同一县域内教师收入差距”[1]增加乡村教

师的绩效工资坚持了“多劳多得、优绩优酬”的原则，在乡村教师付出了相应的

劳动后获得应得的报酬增加乡村教师劳动收入。从乡村教师角度来看：第一，在

保证基本的教学任务完成下发展副业。乡村教师作为乡村地区的知识分子有着专

业的知识和技能，乡村教师可以利用这一优势发展相关的副业。第二，乡村教师

提升自身知识素养获取职称。教师的工资的多少也依赖与自身所取得的职称的高

低。职称评定的指标由国家决定但是评定的能力和资格却在于教师的个人能力和

业绩。随着国家对乡村教师职称指标的扩大，乡村教师也要提升自身的能力获取

相应的职称。“逐步实行城乡统一的中小学编制标准，对乡村边远地区实行倾斜

政策”[2]在国家和当地政府以及乡村教师三者相结合的共同努力下，乡村教师的

收入水平会有很大提高，这就为乡村教师在进行利益表达时提供经济的支撑。 

4.1.2  培育乡村教师政治表达意识 

乡村教师在进行利益表达过程中首先要有明确的利益表达意向，遇到问题时

要想到及时采取方式解决。针对乡村教师政治参与度不高，要培育乡村教师的政

治意识。对乡村教师利益表达起重要作用的政治意识包括：第一，权利与义务的

意识。“增强主体意识首要的是树立正确的权利观念”[3]，乡村教师要对自己的

权利与义务有明确的认识，只有在履行了相应的义务之后才会享有对应的权利，

反之履行了相关的义务就可以依法获得属于自己的权利。当代我国大部分乡村教

师没有明晰的权利与义务认知，在完成甚至超额完成教学任务时对依法属于自己

的权利认识不明，深受学校或者当地政府的引导，对自己的利益有无受到损害没

有正确的认识，同时也存在一些乡村教师在进行利益表达时提出不合理的利益目

标，培育乡村教师权利与义务的意识确保乡村教师在利益表达过程中能有正确的

利益要求。第二，政治参与意识。乡村教师大多工作在乡村地区的一线教学岗位，

对我国现行的政策房子基本上不关心，认为“与自己无关是政府领导人的事”，

大量的教学任务使得乡村教师对与自身利益无关的时政没有过多的关注。同时对

 
[1]邬志辉,秦玉友.中国乡村教育发展报告(2013—2014 年)[M].北京:北京师范大学出版社,2014:256. 
[2]国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2020 年)[M].北京:人民出版社,2010:54. 
[3]王春福.论科学民主决策的社会利益表达机制[J].求实,2006(4):64. 
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我国现当下的政府机构没有具体的认识，一旦出现了利益矛盾都会选择去当地的

政府部门“闹事”，对所属的行政机构职能忽视。培育乡村教师的政治参与意识

可以增强乡村教师的责任感，也能及时有效的了解到国家、政府对乡村教育最新

的政策变动，为乡村教师利益表达提供政治基础。 

4.1.3  提升乡村教师文化素质 

乡村教师是利益表达主体，利益表达主体的文化素质对利益表达方式的把握、

利益表达结果的设定、利益表达渠道的选择以及利益表达群体的组织等起着重要

作用。因此，提升乡村教师的文化素质是协调处理各项矛盾的巨大因素。为提升

乡村教师的文化素质促进利益表达的良好进行，第一，提升乡村教师的专业知识

和技能。乡村教师是一群知识群体，但在前文图表 2.5 中我们可以看出乡村教师

的整体学历水平不高以专科为主，甚至出现高中学历以下的教师。提升乡村教师

的专业知识和技能，一方面促进学校教学质量的提高，增加社会和学校对乡村教

师的社会认可，更加关注乡村教师；另一方面开拓乡村教师的认知水平，规范乡

村教师的行为例如对法律知识的丰富明确自身行为是否违法，乡村教师在进行利

益表达时选择理性的表达方式，使得利益表达结果符合群体目标。第二，提升乡

村教师认识问题和分析问题的能力。乡村教师的利益表达是一种政治参与行为，

一旦出现乡村教师的利益表达行为就预示政治参与已经开始，在这个过程中就需

要对自身的行为负责。基于此，乡村教师在进行利益表达时要对自己所要表达的

内容有很深入的了解，对自身的利益表达行为有明确的定性，这样才会目标明确

寻找相应的机关部门解决问题。提升乡村教师认识问题和分析问题的能力，在出

现利益矛盾时不仅要明白矛盾出现的现象，更要透过现象认识本质，明确矛盾出

现的原因，发展的状态和可能产生的后果等，避免出现“头痛医头脚痛医脚”或

者同样问题的重复表达。同时也要指明处理问题的部门，从而提升解决问题的效

率，减少不必要花费，做好充足的准备工作提高对事物发展的预见性从而达到预

期目标。 
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4.2  明确乡村教师利益表达客体职能 

4.2.1  政府明确自身职能 

利益群体进行表达的终端是利益表达客体，在我国当代利益表达客体主要是

政党、政府国家权力机关和权力机关的执行机关。利益表达能否实现依赖于利益

表达客体的能力的发挥。 

第一，转变政府的执政观念。政府强化执行能力首先应该转变执政观念。在

我国现当代基本矛盾已经由原来的敌我矛盾已经转变人民内部矛盾。当代利益群

体进行上访表达利益不会造成社会动荡，是改革发展社会进步的必然阶段。政府

要正确看待利益群体的上访，不要把利益群体的上访“拒之门外”，认为他们是

社会不稳定的因素。例如在国外一些民主国家在民众对执政党出台的政策不满意

时或者损害民众利益时，经常性的发生大规模的游行示威活动，执政党也从不对

这些示威群众进行处置，不认为是社会动荡的因素。因此，我国要建立社会主义

现代化民主法治国家在一定程度上也要吸取国外民主国家的正确经验，转变政府

执政观念，认真对待利益群体的利益表达，发现社会建设中存在的问题，寻求多

渠道的解决问题方式，实现国家的长期稳定。乡村教师群体进行利益表达是为争

取自己应得的利益，为下一阶段更好的投入教育工作，只有正确对待乡村教师群

体所反映的利益问题，才能促进乡村教师持久稳定发展。 

第二，明确政府的角色定位。利益表达机制的完善是为在社会中处于弱势的

利益表达群体有一个公平公正的机制维护自身的合法利益，让社会每一群体都能

共享改革发展成果。在利益表达中必然存在不同群体之间的利益矛盾，处于仲裁

位置的是利益表达客体，利益表达客体的态度和政策关系到利益表达结果是否达

到预期。利益表达机制是为维护利益主体的合法权益，因此，作为利益表达客体

的政府要对自身角色有明确定位，政府是服务型政府，处于公正位置调节社会各

方矛盾。乡村教师群体由于能力、资源有限，在利益博弈的过程中处于弱势地位，

不少地区乡村教师群体通过体制内的表达渠道如到信访局上访却遭到严厉打压，

政府对其上访“不予理睬”，这种情况下乡村教师群体只能采取非理性方式集体

罢课到政府门前静坐示威，阻碍了正常的教学工作开展。这就是政府还没有给自

己定位准确，我国当代建立的是服务型政府，人民的根本利益高于一切。因此，
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政府在对待乡村教师群体的上访，要及时接待充分了解各方问题，利用政府的纽

带和桥梁作用，为乡村教师群体解决面临的问题。 

4.2.2  政府加大乡村教育经费投入 

利益表达群体在进行利益表达时必不可少的条件是其经济条件，因为利益表

达是一个长期的过程，利益表达客体接受主体的所反映的问题也需要时间了解，

以及协调各方解决问题，有足够的经济支撑是实现利益表达的重要条件。同时，

由于改革的深入发展社会结构的不断调整，我国目前两极分化也在不断扩大，其

中经济利益是当代我国利益表达的主要内容。乡村教师进行利益表达的根本原因

是经济收入低下，社会地位不高。乡村教师是现代化教育的先锋兵，保障乡村教

师的利益是乡村教育发展的基础。城乡教师收入差距较大由此推断乡村教师的工

资水平在国民经济行业中位置更低。因此，政府对在加大对教育投入时更应向乡

村教育投入，提高乡村教师工资待遇。 

首先，在工资上对乡村教师进行专项投入。保证乡村教育尤其是乡村教师资

金的独立，在经济发展时不能牺牲乡村教育经费，整体提高乡村教师基本工资，

乡村教师绩效工资真正做到“劳”有所得，对担任班主任的教师等有特殊津贴补

助，对偏远地区的教师有交通补助等。其次，在待遇上集中在乡村教师的基本住

房，培训机会，社会福利和社会地位等方面。第一，提供保障性住房。“建设乡

村艰苦边远地区学校教师周转宿舍”[1]。乡村教师地处乡村不少到乡村任教的教

师没有住房，如果学校也无法提供职工住房，政府可以和学校共同合作为乡村教

师提供基本的保障住房。第二，拓宽教师培训机会。乡村教师受地域和资源的限

制，自身深造发展的机会不多，政府在可以发挥纽带作用，为乡村教师提供更多

的培训机会，把乡村学校和城市学校相结合为乡村教师提供平等的交流机会。第

三，实施基本医疗检查。一般事业单位都会享有“五险一金”，乡村教师也是事

业单位的一种，但是乡村教师基本上无法享有这一保障。虽然乡村地区发展条件

有限，但是最基本的医疗保障，养老保险等乡村教师应该有权利获得。政府应该

为乡村教师提供每年的免费体检机会关注乡村教师身体健康。第四，提升教师社

会地位。当代物质利益充斥社会发展的方方面面，乡村教师由于经济低下社会地

 
[1]
国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2020 年)[M].北京:人民出版社,2010:53. 
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位不高，社会中存在大量不尊重乡村教师的现象，政府要大力宣传尊师重教的优

秀传统风尚，对乡村教师中有突出贡献和付出的要给予高度的宣传和肯定。 

4.2.3  教育部门严格督导检查 

从中央到省级单位和地方政府在教育事业不仅投入了巨额的财政经费也出

台了各项政策，教育事业整体取得长足进步，但是乡村地区教育水平一直以来都

是教育事业的“短板”。教育部门在乡村教师利益表达诉求中处于利益表达客体

的位置，不仅接受乡村教师的利益诉求并合理解决乡村教师利益问题达到乡村教

师的利益目标，同时也在贯彻国家政府的各项教育政策，在一定意义上来说教育

部门是乡村教师与国家政府相互联系的纽带。教育部门作为重要的利益表达客体

要及时发挥督导检查的积极作用。“探索建立相对独立的教育督导机构，独立行

使督导职能”[1]教育部门自身要与政府部门既相互区别又相互联系，在关系乡村

教师利益问题上教育部门应与当地政府向区别与乡村教师立场一致代表乡村教

师的利益在可能情况下利用优势资源为乡村教师争取合法利益，在教育政策落实

又要与当地政府相一致共同做政策实施工作，因此，教育部门作为教育事业的关

键部门要充分发挥自身独立性做到服务型部门。 

教育部门同样是教育政策的监督者。首先，监督教育经费的明确动向。教育

经费是国家和各级政府为发展教育事业提出的独立的专项的教育资金，教育经费

是针对教育事业的发展的，它的流动和使用要有专门的监督机构，尤其是乡村地

区教育经费的流动更应该引起教育部门的高度重视。对教育经费的每一笔都应实

实在在用在乡村教育上，对教育经费在乡村教师的部分应实现每一位乡村教师都

能领到足够的应得的部分。教育部门对每一笔教育经费都要有严格的使用记录，

包括来源、用途、去向等都有详细记载，有证可查。如果一旦发展教育经费去向

不明应严格追求责任人，不仅讨回全部费用更要对其负责人加大惩罚力度。其次，

督导教育政策的落实。国家政府每年都会出台大量的政策支持乡村教育发展，关

注关心乡村教师问题，可是每年依然存在不少的乡村教师通过各种方式进行“上

访”进行利益申述，政策的输出与结果完全不成正相关，这从侧面揭示了教育政

策落实的不理想。教育部门对教育政策的落实情况也要有详细地了解，教育部门

 
[1]
国家中长期教育改革和发展规划纲要(2010—2015 年)[M].北京:人民出版社,2010:61 
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不能只是单纯的下发相关的政策文件，也要及时把文件放到相关的网站上为方便

有条件的乡村教师查阅，同时做好相关的解释说明避免“含糊其辞”。为避免层

层下达的失真情况，教育部门在下发文件的同时要及时向条件不便的乡村学校集

中进行宣传讲解，这样不仅可以提高乡村教师的参与度同时也使得乡村教师进行

利益表达时有政治基础。教育部门对教育政策进行督导也能保证政策传达的及时

性，防止政策滞后，在政策的传达时还要做好对乡村教师所反映的情况进行检查，

避免“上令不达”的情况。 

4.2.4  政府完善反馈体系 

“利益表达的最终目的是能够影响决策、通过决策维护所表达的利益。如果

只有社会公众单方面进行利益表达却得不到决策层面及时有的回应，那么这种利

益表达所能产生的意义极为有限，至少是不完整的。”[1]利益表达机制是利益表

达群体为实现其利益表达结果的工具，在进行利益表达过程中，不同的利益表达

客体会使用各种利益表达方式，通过体制内或者体制外的表达渠道向利益表达客

体输送自身的利益表达目标。但是一个完整的利益表达是否取得想要的结果不可

忽视的一部分是对利益表达结果的反馈，尤其针对处于弱势一方的群体利益表达

结果的反馈。如果利益表达顺利进行并且得到了及时的反馈，这是对利益表达主

体的回应，会缓解矛盾增强利益表达机制的可信度，反之如果反馈不及时只会激

化矛盾，利益表达主体可能会采取更为激烈的不合理的表达方式已达到引起各方

注意的结果。因此，利益表达客体要及时的对利益表达主体所进行的利益表达做

出反馈，协调各方利益。 

在乡村教师利益表达中政府是利益表达的客体在接受乡村教师利益诉求时

要对利益表达内容做出及时的反馈，而在实际过程中利益表达客体反馈出现很多

不足问题，政策的滞后削弱了政府的公信力，因此，政府需要完善反馈体系。 

第一，推行反馈程序的制度化。利益群体进行利益表达中存在不少不了了之

的问题，乡村教师反映了自身的问题政府部门对问题采取漠不关心的态度。推行

反馈程序的制度化，提出具体的法律法规要求政府对乡村教师所反映的问题政府

必须按照严格程序给出相应的回应，对没有回应的，政府依法追究其责任，保证

 
[1]张贤明.低成本利益表达机制的构建之道[J].吉林大学社会科学学报,2014(3):18. 
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乡村教师的利益表达的有用性。 

第二，增强反馈机构办事能力。乡村教师在进行利益表达时所要诉求的都是

乡村教师迫切希望改变的或者亟待解决的问题，政府部门应增强反馈能力对问题

及时反馈。增强反馈机构的办事能力：首先，精简现有的反馈机构。我国当代的

反馈机构庞大且分散，利益客体在接收表达时容易出现混乱甚至同一问题几个部

门都在处理，在一些地区政府部门相互“踢皮球”。乡村教师在一定意义上也是

特殊群体，在政府部门的“相互扯皮”中根本没有足够的时间和资金支持，问题

反映下来不仅造成社会资源的浪费关键的问题依然没有解决。精简我国现有的反

馈机构，反映问题直接寻求相关部门，避免机构和人员的冗杂。其次，提升政府

人员的办事能力。政府工作人员是与利益群体直接接触的，更了解利益群体的利

益诉求提升政府工作人员的办事能力，在政府工作人员的招聘中更加关注其实践

能力。同时注意培养工作人员的服务意识，端正工作人员公正的工作态度，乡村

教师是我国教育事业发展的基础力量在处理乡村教师利益表达问题中，工作人员

要提升工作能力及时给出回应。 

第三，提高反馈人员的专业性。我国各个阶层都存在不同的利益群体，这些

群体所反映的问题各不相同，在处理这些问题中极力避免出现“一刀切”的情况。

要提高反馈人员的专业性，对利益群体所反映的问题要能很好的分辨属于具体的

哪个行业，寻求怎样的帮助。乡村教师群体根据地区的不同和问题的不同，寻求

解决问题的部门和手段也是不同的，不能笼统归结为教育问题。提升反馈人员的

专业性，做到具体问题具体分析。 

第四，加强对反馈过程的监督。政府部门对利益表达进行反馈是利益表达顺

利进行的开始，但是并不意味着利益表达的良好结束。利益群体的表达关乎自身

利益问题，必然与其他群体利益相冲突，要想保证利益反馈结果的公正客观对反

馈过程监督是极有必要的。对反馈过程的监督包括：首先，体制内的监督。这种

监督充分行使人民代表大会、人民政协等国家机构的监督职权。乡村教师群体是

社会主义的建设者是国家的主人，在利益受到损害时有权利要求国家权力机关保

证其合法利益。在处理利益表达事件中明确处理事件的客体，建立责任问责制，

对于不合理或者违法行为通过国家权力机关追究到个人，依法予以处置。其次，

体制外的监督。这种监督主要是通过新闻媒体、人民群众等大众监督机构。乡村
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教师群体作为特殊的弱势群体自身的能力是有限的，同时处于社会的下层所能利

用的社会资源不足，因此，就需要发动人民群体大众的力量。在反馈事件中新闻

媒体要站在中立立场，对事件如实进行跟踪报道接受人民群众的监督。在体制内

和体制外监督相结合保证反馈过程在“阳光”下运行，提高反馈的客观公正性维

护乡村教师群体的利益。 

4.3  加强乡村教师利益表达组织建设 

4.3.1  组建多元合法利益代表组织 

十八大以后“五位一体”是现代化进程的战略发展布局，其中社会建设是全

面建成小康社会的重要环节，在社会建设过程中关键部分在于社会组织建设。单

个的社会个人所拥有的资源和能力有限，在利益表达中“势单力薄”不足引起相

关利益客体的重视，在争取合法的资源利益上处于劣势地位，因此为了增强利益

诉求的有效性，具有相同利益目标的个体集合形成一定的社会组织，以社会组织

日益充当各个社会阶层的利益代表者，在利益表达机制中社会组织充当利益表达

主体的角色。 

“应通过社会管理体制机制创新，发展服务于广大人民群众，特别是为弱势

群体服务的各类社会公益组织，通过这些组织社会化的渠道，把分散的、模糊的、

个体的利益要求转化为集中的、明确的、综合的利益要求，继而向党和政府进行

传输”[1]，组建乡村教师组织，及时化解乡村教师面临的矛盾问题，使乡村教师

矛盾最小化。基于此，当代乡村教师可以根据自身需求和地区现实组建以乡村教

师为主体的多元化的和专业性的乡村教师社会组织，以组织为代表进行利益诉求。

组建多元的乡村教师组织，首先，组建乡村教师组织必须是符合政府规定。组建

的乡村教师社会组织在进行乡村教师利益表达过程中是站在乡村教师利益表达

主体的立场，作为利益表达主体必须是合法的，因此，在组建乡村教师社会组织

时应符合相关法律要求，对组织的成员都有很好的规范和管理，有自己的正常的

组织运行程序，每一次的组织活动都在法律允许的范围内。其次，组建乡村教师

组织成员具有代表性和专业性。组建的社会组织是为维护乡村教师合法利益的，

 
[1]马胜强,吴群芳.当代中国利益表达机制的结构转型——基于国家与社会关系理论视阈[J].学术月

刊,2016(8):80. 
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组织代表成员上要有代表性，不是为自己谋取私利。乡村教师是一个特殊群体在

进行利益诉求时利益表达的内容有一定的针对性，这就要求乡村教师组织代表具

有专业性，贴近乡村教师现实生活，清楚乡村教师现实需要。同时在进行利益诉

求过程中明确诉求程序，运用合理合法的手段维护乡村教师利益。最后，组建乡

村教师社会组织要有多元化。各地区现实问题各异，因此在组建乡村教师社会组

织中要充分考虑现实条件地实际需要，根据本地区现实建立因地制宜的乡村教师

组织，“求同存异”，明确最终所要实现的目标是表达乡村教师的利益。 

4.3.2  规范乡村教师组织利益诉求方式 

利益诉求方式是关乎利益诉求能否达到预期的重要因素，乡村教师组织在乡

村教师利益诉求中担任着利益表达主体的角色，而且乡村教师组织一旦建立不仅

数量上众多而且分布的地区比较广泛，因此在诉求方式的选择上必须严格规范。 

目前我国乡村教师组织数量有限，随着社会的发展，尤其是社会公平的不断

实现，乡村教师为争取自身的合法利益有意或者无意结成的代表乡村教师利益的

乡村教师组织也将会日益增多，反映的利益问题也不断增加，规范乡村教师组织

利益诉求方式，引导乡村教师组织选择理性、合理、合法的方式，通过与利益表

达客体的沟通，表达乡村教师群体的合理利益诉求。规范乡村教师组织利益诉求

方式，一方面，明确乡村教师组织所表达的利益内容是合理合法的。“统筹社会

力量、平衡社会利益、调节社会关系、规范社会行为，使我国社会在深刻变革中

既生机勃勃又井然有序”，“必须更好发挥法治的引领和规范作用”[1]乡村教师组

织进行利益表达时内容必须符合国家规定，各个地区根据本地区制定的乡村教育

发展规定也是必须与国家政策相一致，这就决定了乡村教师组织利益诉求的内容

是在法律和规定条例内的。另一方面，乡村教师组织诉求的方式是理性科学的。

乡村教师组织代表乡村教师的利益，最终的目的是实现自己的诉求，保障自己的

合法利益，因而，在进行表达方式要注重方式合理，通过制度化的渠道明确表达

自身的利益诉求。规范乡村教师组织表达方式不仅可以规范表达内容，也符合制

度规定，在利益客体解决时有条理而且有据可查，有效降低表达成本也能实现各

方的及时监督，敦促利益诉求的解决。 

 
[1]中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定[M].北京:人民出版社,2014:2. 
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4.3.3  加强乡村教师组织和政府沟通 

1998 年颁布的《社会团体登记管理条例》规定，成立社会团体，应当经其

业务主管单位审查同意。业务主管部门是指县级以上各级人民政府有关部门及其

授权的组织，这就在一定程度上加强了政府对社会团体或者社会组织的管理与控

制，也决定了我国目前的社会团体具有半官方的性质。乡村教师组织也会受政府

的管理，接受政府的资格审查。由于乡村教师组织是为乡村教师服务的，而且分

布在乡村地区，受条件限制一般与政府沟通较少，只有在出现问题或者必要时，

乡村教师组织才会与政府有沟通，这就使得政府错过了解决问题的萌芽阶段。加

强政府与乡村教师组织的沟通，一方面要求乡村教师组织在情况的允许下，时常

与政府沟通咨询反映面临的问题，方便乡村教师组织及时了解国家政策，另一方

面，政府在一定程度上是乡村教师组织的业务部门，除了与乡村学校保持联系外，

也应及时与乡村教师组织保持经常性的联系，主动关心关注乡村教师组织中乡村

教师的动态，更加深入的了解乡村教师实际生活。 

4.4  保证乡村教师利益表达渠道畅通 

4.4.1  完善人大代表利益表达作用 

人民代表大会是我国国家权力机关，根本上代表广大人民的根本利益，反映

人民的社会生活中各种需求，也是为解决人民之间各种矛盾的有效手段。虽然在

一定程度上来看乡村教师在我国整个教育行业占有很大比重，同时乡村教师工作

在乡村地区与农民联系较为密切，在人大代表中理应更能反映自身利益诉求，但

是在实际中教育代表中大多数都是城市地区教师或者是教育的管理者，真正是工

作在乡村一线的乡村教师代表比较欠缺。 

“近年来，代表中又出现新‘两多两少’的趋势，即经营管理者多、普通职

工少；个体私营业主多、社会弱势群体少。”[1]在我国现当代现实情况下要想真

正发挥人民代表大会在乡村教师利益表达中的作用，首先，扩大乡村教师在人民

代表大会中的选举比例。在教育教师代表方面增加乡村教师代表人数，尤其以偏

远贫困地区为重点，而且增加的乡村教师代表是指正真在乡村学校一线上课参与

 
[1]张敬武.从代表构成看公民的政治参与[J].人大研究,2005(1):11.   
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教学的教师而不仅仅是乡村学校的教育管理者。同时乡村教师代表是乡村教师自

己自愿选举产生，能够真正代表基层乡村教师的利益。其次，落实人民代表大会

的监督职能。人民代表大会最为国家权力机关，其中重要的一项职能是监督职能。

充分发挥人大的监督职能才能保证各项利益表达客体在听取利益表达主体表达

意见时做到及时有效制定切实可行的政策。人民代表的监督职能包括对内监督和

对外监督。对内监督是指在人民代表内部，乡村教师在进行利益表达时人民代表

是利益表达的客体，在利益表达客体上要现实内部成员的相互监督，出现不合理

或者不合法的表达行为应立即取消代表资格。同时利益表达客体的反馈过程关乎

利益表达主体的利益表达是否得到相应的处理，因此也要对人民代表是否对乡村

教师的利益表达进行及时反馈进行监督，避免在表达过程中利益表达客体部门相

互推诿的现象，明确责任降低资源的浪费。对外监督是指人民代表对政府部门的

监督。政府部门是乡村教师最多寻求帮助的利益表达客体，人民代表有权对政府

部门进行监督，要求政府部门对乡村教师所反映的问题给出科学合理的解决方案，

这样一方面可以对政府部门的决策进行监督防止政策“过度”，另一方面可以避

免政府部门的“不作为”。最后，加强人大代表与乡村教师的实际联系。人大代

表代表的是广大人民的根本利益，对人民的利益需求应该要有直接的了解，不是

简单的书面材料，人大代表在进行提案时，所反映的应该是人民最真实的社会情

况，这就要求人大代表不仅仅是坐在办公室学习先进的理论知识，也要利用现有

条件深入乡村内部，与乡村教师真正接触，深入了解到乡村教师的利益诉求。 

4.4.2  发挥人民政协的协调沟通能力 

人民政协作为我国独具特色的社会制度，是协商民主的主要渠道和专门的协

商机构，也是乡村教师进行利益表达的重要渠道。而在实际的运行过程中，人民

政协在乡村教师利益代表过程所起的作用非常有限。因此，要充会发挥人民政协

的协调沟通能力，为乡村教师的利益表达提供高效途径。首先，优化人民政协委

员的推荐制度。人民政协一项重要的职能是参政议政，这项职能是党和国家赋予

的，是为实现更为广泛的民主，及时传达人民群众的利益问题。在我国人民政协

委员的选举由内部推荐产生的，这种选举中并不具有代表性。因此，只有优化人

民政协委员的推荐制度，严格人民政协委员的推荐程序才能选举出真正履行国家
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职能，代表广大人民利益的政协委员。人民政协委员在乡村教师的利益表达中充

当的是中间媒介，传达乡村教师的心声，因而在推荐中应把真正与乡村教师有联

系，了解乡村教师的工作的委员作为代表。其次，开展多种形式的政协协商形式。

当下我国乡村教师由于地域的限制单一的政协会议无法满足乡村教师利益诉求

的愿望，因此，要积极探索更为多元化的政协协商形式。“改进政协通过会议进

行协商的形式，适当增加专题议政性常委会议和专题协商会议次数，完善协商座

谈会议制度。”“更加灵活、更为经常地开展专题协商、对口协商、界别协商、提

案办理协商，探索网络议政、远程协商等形式”[1]同时根据各个地区的不同情况，

可以有正针对性的开展专题协商，集中反映和收集乡村教师的利益诉求，政协委

员还可以主动上门采取访谈调查等形式了解乡村教师的实际需求。最后，加大人

民政协作用的宣传引导。在实际工作中乡村教师对它的作用认识不够到位，使得

人民政协在乡村教师利益表达中并没有真正发挥应有的作用，乡村教师任何事情

都到人民政府反映反而没有收到实际的效果，只是增加了人民政府的工作压力。

因此，加大对人民政协作用的宣传，寻求多种渠道的解决方式，利用人民政协的

职能搭建各种快速的解决桥梁。 

4.4.3  改革信访机制协调办事方式 

信访是我国明确规定的解决人民利益纠纷问题的利益表达机制，人民群众尤

其是社会弱势群体一般都会采用信访渠道解决问题，这是我国最常见也是运用广

泛的利益表达渠道。我国目前最新的信访条例是在 2016 年的《信访条例》，《信

访条例》中明确指出：“本条例所称信访，是指公民、法人或者其他组织采用书

信、电子邮件、传真、电话、走访等形式，向各级人民政府、县级以上人民政府

工作部门反映情况，提出建议、意见或者投诉请求，依法由有关行政机关处理的

活动。”[2]信访机构是政府部门为了及时便捷有效接待来访群众设立的行政机构，

主要负责接待上访人员，转达上访事件等。近年来我国社会中人民群众的“越级

上访”，甚至出现了“告御状”等系列事件频繁发生，乡村教师群体中也出类似

事件，例如 2014 年的黑龙江肇东数百教师集体上访事件等。这些问题的发生一

方面反映出乡村教师维权意识的增强，另一方面也揭示了我国现行的信访机构存

 
[1]关于加强社会主义协商民主建设的意见[M].北京:人民出版社,2015:11. 
[2]信访条例[M].北京:中国法制出版社,2016:2. 
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在很多不足。要想真正发挥信访机构的利益表达渠道的功能，也需要不断革新信

访机制和办事方式。 

信访机构是我国目前最为直接的利益表达制度，但是在实际的运行过程中存

在的问题阻碍了信访机构作用的发挥，为更好发挥信访机构的作用要不断对信访

机构办事方式进行与时俱进的调整：第一，增强信访机构独立处理信访事件的权

力。信访机构是没有独立处理事件的权力的，随着社会的不断地发展，社会问题

日益增多，政府部门工作量的增加对信访机构反映的问题处理不及时，导致上访

的问题不断积压，而信访机构没有独立处理问题的权力，长此以往信访机构作为

利益表达渠道的作用日益丧失。增强信访机构独立处理信访事件的能力，面对人

民的上访所反映部分问题，有独立处理的权力，在一定程度上能有效解决社会矛

盾，对于关系重大的问题应及时上报所属的主管部门，这能实现行政工作的分流，

及时解决问题。第二，大力推广网络信访形式。信访人们进行利益表达的重要渠

道，随着时代的发展信访的形式也要发生相应的变化。传统上的信访是利益表达

主体的个人或者集体到信访机构部门反映问题，而在在网络科技发达的当前社会，

可以充分利用互联网的全面普及，搭建网络信访形式。2013 年 7 月 1 日，国家

信访局实行网上信访投诉受理程序，这一网络信访形式的出现是对信访形式的改

革，实现了信访的网络化、信息化和时代化。同时这一网络信访形式的出现大大

提高了人民群众的政治参与热情，简化了信访程序，节约了信访成本。在实际的

工作中网络信访形式并没有得到真正的推广落实，乡村教师进行利益表达时依旧

选择面对面的直接上访，乡村教师作为乡村地区的知识分子，对互联网的使用相

比较而言更为熟练，推广网络信访不仅可以减轻信访部门的工作压力，也能节约

信访成本，提高信访的工作效率。 

4.4.4  放宽新闻媒体有效宣传限度 

新闻媒体是利益表达的制度外的渠道，通过新闻媒体的曝光从而引起社会的

关注，这是目前在我国最为直接有效的利益表达渠道。我国主流媒体的大都属于

官方性质的媒体，而且这些主流媒体大都关注的是国家重大政治、经济、社会、

外交等问题。而且各个地区的主流媒体关注的重点也都是各省市经济发展的重大

问题，而对基层乡村教师的关注度不够，真正反映乡村教师现实的专业媒体不多。
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新闻媒体是覆盖全社会发展动态的“眼睛”，要想真正发挥新闻媒体的“眼睛”

作用，一方面要适当的降低“眼睛”的限制。 

在符合国家法律规定的前提下，保持新闻媒体人的独立性，站在公正客观的

角度充分发挥新闻媒体的社会报道和社会监督作用，“大众传媒要敢于伸张正义、

维护公理、扶正祛邪，对一切损人利己、损公肥私、破坏社会主义公共利益的行

为加以曝光和谴责，以维护社会主义公共利益机制的正常运行。”[1]另一方面，

积极支持培育属于乡村教师自己的新闻媒体。在现阶段市场经济作用下，新闻媒

体为了迎合观众和读者的需求，追求更大的经济利益大都关注的是社会的精英人

士，对基层乡村教师的甚少，即使有部分新闻媒体关注乡村教师,例如在 2011

年前后有一期新闻类节目《洞穴之光》，主要介绍和宣传偏远地区的乡村学生和

乡村教师，但是由于市场、资金、技术等问题的限制使得节目终止。因此，政府

应积极支持和培育属于乡村教师群体的专业媒体，以此作为乡村教师的新闻“发

言人”，专门报道和反映基层乡村教师的生活面貌，引导社会舆论的关注，使之

重视并尊重乡村教师，理性分析和解决乡村教师所面临的问题，维护乡村教师的

利益。 

 

 
[1]周云.建立和健全利益协调机制:江苏构建和谐社会的核心要求[J].唯实,2009(11):60. 



结  论 

45 

结  论 

教育质量事关国家发展的大局，教育事业发展的薄弱环节在乡村地区，乡村

教育发展的关键因素在于乡村教师。由于中国城乡二元结构的影响使得城乡地区

在经济发展水平和教育资源配置上的存在不够均衡，导致城乡教师发展差距显著，

乡村教师利益问题日益突出。因此，构建有效合理完善的乡村教师表达机制维护

乡村教师自身合法利益，从而缩小城乡教师差距，健全乡村教师队伍。 

乡村教师利益表达机制的完善是政治民主化的具体实践，它反映出乡村教师

利益表达观念和政治参与观念的增强。同时也要清楚认识到由于经济收入、政治

参与、文化素质等因素的影响使得乡村教师利益表达受到一定的阻碍。因此，从

利益表达主体、利益表达客体、组织化程度、利益表达渠道等四个方面构建完善

的利益表达机制，实现乡村教师在有所表达的情况下能够实现有所解决。乡村教

师利益表达机制的落实会在不同程度不同的社会发展环境中可能发展的不够充

分，不能够及时全面的发挥作用，但是随着政治民主化进程和全面依法治国的大

力推进乡村教师利益表达机制终将发挥全面作用，维护乡村教师利益，促进乡村

地区教育发展。 
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当我开始写这篇后记的时候，猛然间意识到自己三年的研究生学习生活即将
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以渊博的学识为我讲解当代中国社会发展，以高尚的品质引导我树立科学的为人

处世之道。感谢崔研老师在这三年的为我在学习生活中给予的帮助与指导。在论

文写作过程中，我从众多的专家老师的著作中吸取知识，在论文的注释中有明确

标注的，也有列在参考文献中的，在此深深感谢，如果不妥之处绝非故意为之，
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